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PROCESSO N°:  276788/19
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
CAROLINE HOPPE, CLAUDIO ROBERTO KOHLER, DORIVALDO
KIST, MARCIO ANDREI RAUBER, PAULO ROBERTO KURTZ,
WALMOR MERGENER

ADVOGADO/
PROCURADOR: GIOVANI MIGUEL LOPES, JOAO GUSTAVO BERSCH
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4031/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Vereador que
exigiu parte dos salarios de servidora ocupante de
cargo de provimento em comissdo. “Rachadinha”.
Acdo Penal. Sentenga condenatéria com transito
em julgado. Prova emprestada. Irregularidade das
contas do Vereador. Aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica. Exclusdo da
responsabilidade do Prefeito, do Secretario e do
Assessor Parlamentar, diante da auséncia de
comprovagao de sua participagao na
irregularidade e por ndo se encontrar
caracterizada ofensa ao Prejulgado n° 25.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de
Representagao formulada pela Camara Municipal de Marechal Candido Rondon, por
meio da qual encaminhou expediente oriundo do Controle Interno, que recomendou
a abertura de processo de cassacdao de mandato em face do Vereador Dorivaldo
Kist, sob o fundamento de pratica de ato de improbidade administrativa e ilicito

penal, consistente na apropriacado de parte do salario de servidor publico municipal.

Constou do documento subscrito pelo Controlador Interno que,
“conforme revelam alguns print’ de conversas na plataforma “WhatsApp”, o Vereador
Dorivaldo Kist (Neco) teria exigido, por um periodo, no curso do atual mandato, o

recebimento mensal de R$ 1.000,00 (um mil reais) da servidora Caroline Hoppe,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.QOIY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

ocupante do cargo de provimento em comissao de Coordenador de Programas I,

simbologia CC7, da Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon.

Ainda nos termos da fundamentagao daquele expediente, além das
referidas conversas, haveria outros documentos que corroboram a pratica do
denominado “mensalinho”, consistente em video, comprovante de transferéncia
bancaria e “print’ de ligagdes. Por ultimo, constou que, apds a servidora comunicar o
referido edil que, em determinado més, ndo conseguiria fazer o repasse do valor, foi

exonerada, por meio da Portaria n® 060/2018, de 22 de janeiro de 2018.

Pelo Despacho n° 705/2019 (pega 7), foi recebida a Representacéo,
com determinacao de citagdo do vereador Sr. Dorivaldo Kist e da Sra. Caroline

Hoppe, na condi¢ao de interessada.

Apo6s a apresentacdo de manifestacdo pela Sra. Caroline Hoppe,
contida na pecga 18, em que ratificou os termos da Representacéo, e do Vereador
Dorivaldo Kist (Neco), contida nas pecas 20 a 28, afirmando a improcedéncia das
acusacoes, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para

instrucao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante o Parecer n°
2169/19 (pegca 32), opinou pela procedéncia da Representacdo, sugerindo a
aplicacédo da multa do art. 87, inc. IV, “g”, da Lei Organica desta Corte ao Sr.
Dorivaldo Kist. No entanto, sugeriu que, preliminarmente ao julgamento, fosse
oficiada a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Marechal Candido Rondon, para
que informasse a tramitacdo Procedimento Investigatério Criminal n.
0085.19.000540-6, bem como se foram ajuizadas eventuais agdes criminal e civel,

referentes aos fatos objeto dos presentes autos.

Por meio do Despacho n° 112/20 (pega 33), foi acolhida a proposta
da unidade técnica, com a determinacao a Diretoria de Protocolo para que oficiasse

ao Ministério Publico de Marechal Candido Rondon.

Em resposta, contida na peca 37, a 22 Promotoria de Justica de
Marechal Candido Rondon informou que o procedimento investigatorio criminal

0085.19.000540-6 acompanhou a Denuncia oferecida pelo Ministério Publico em
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16/09/2019 perante a Vara Criminal de Marechal Candido Rondon, o que deflagrou a
Acéao Penal 0006486-71.2019.8.16.0112, cuja copia integral anexou a resposta.

Na sequéncia, em acolhimento ao Parecer n° 357/20, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Despacho n° 387/20, foram
solicitadas informagdes junto a 1% Promotoria de Justica daquela Comarca, sobre

eventual agao civil ajuizada em decorréncia dos mesmos fatos.

A 12 Promotoria de Justica de Marechal Candido Rondon oficiou a
este Tribunal, conforme peca 44, indicando que ajuizou a Agédo Civil Publica n°
0002137-88.2020.8.16.0112.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio do
Parecer n°® 490/20 (pega 46), reiterou sua manifestagdo pela procedéncia da
Representagdo, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, inc. IV, “g”, da Lei

Organica desta Corte de Contas, em face do Sr. Dorivaldo Kist.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 368/20 (peca

47), divergiu da unidade técnica, para o fim de propor, em apertada sintese:

a) A conversao da presente representacdo em
tomada de contas extraordinaria, com a inclusdo do
Prefeito Municipal de Marechal Candido Rondon,
Sr. Marcio Andrei Rauber, e do ex-secretario
municipal de governo Sr. Walmor Mergener, do
vereador Dorivaldo Kist, e do assessor parlamentar
Paulo Roberto Kurtz, no polo passivo desta
Representagado, a fim de que seja apurado se no
exercicio de seus cargos publicos contribuiram, por
acao ou omissao, para favorecer a atuagao improba
do Vereador Dorivaldo Kist, tendo ciéncia dos fatos,
inclusive motivando verbalmente a demissdo da
Interessada Caroline Hoppe por conta de seu cargo
comissionado ser atribuido a "cota politica do
Vereador", conforme gravacdo de  Aaudio
disponibilizado no item 1.32 dos autos de Agéo
Penal n° 0006486-71.2019.8.16.0112, e também
disponivel na internet, no link acima indicado.

b) Pela instauragdo de uma segunda Tomada de
Contas Extraordinaria, com a inclusdo no polo
passivo do Prefeito Municipal e do Secretario
Municipal de Governo e do vereador Adelar
Neumann, em relagao aos fatos noticiados na Agao
Penal n°® 0000637-21.2019.8.16.0112;
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c) Pela instauracdo de outra Tomada de Contas
Extraordinaria, com a inclusdo no polo passivo do
Prefeito Municipal e do Secretarios Municipais de
Governo e de Administragao, tendo por finalidade
se examinar regularidade de todas as nomeacdes e
exoneragdes em cargos comissionados havidos na
gestdo 2017/2020, na Administracdo Municipal, e
eventual atribuicdo de cotas de indicacdo em favor
de integrantes do Legislativo Municipal, de sorte a
facilitar a pratica de atos delituosos noticiados, bem
como a inobservancia aos termos do Prejulgado 25
e dos Acérdaos n° 3418/10 e n° 4229/13, do Pleno.

Por meio do Despacho n°® 807/20 (peca 48) foi acolhido o opinativo
ministerial para o fim converter a Representacio em Tomada de Contas
Extraordinaria, para se apurar as circunstancias e responsabilidades administrativas
relativamente aos fatos noticiados na Ag¢do Penal n° 0006486-71.2019.8.16.0112 e
na Agao Civil Publica n° 0002137-88.2020.8.16.0112, em especial, relativamente aos
que envolveram a nomeacgao e a demissado de Caroline Hoppe, ressaltando-se que
das provas colhidas nos autos surgiram outros possiveis responsaveis pelas
irregularidades que envolveram a nomeagao e a demissdo da Sra. Caroline Hoppe
para cargo em comissdo junto ao Municipio de Marechal Candido Rondon, cuja
gravidade extrapola a cobranca de parte de salario pelo vereador representado,
mas, atenta de forma mais incisiva contra os principios da moralidade e da
independéncia entre os poderes, com indicios de uso indevido da maquina publica

para favorecimento pessoal.

Outrossim, foi determinada a inclusdo na autuagdo, como
interessados, do Prefeito de Marechal Candido Rondon, Sr. Marcio Andrei Rauber
(gestdes 2017/2020 e 2021/2024), e do ex-Secretario de Municipal de Governo, Sr.
Walmor Mergener, do vereador Dorivaldo Kist, bem como do assessor parlamentar
lotado no Gabinete do Vereador, Paulo Roberto Kurtz, e as respectivas citacoes,
para que apresentassem defesa, devendo esclarecer, em especial, o0s

questionamentos formulados nos itens 1.1 a 1.3" do Parecer n° 368/20 do Ministério

' 1.1. Sejam os agentes publicos Marcio Andrei Rauber e Walmor Mergener notificados a esclarecer, ainda:
1.1.1. Quais os requisitos legais exigidos para o provimento do cargo de Coordenador de Programa;

1.1.2. Quais os programas municipais tiveram a Coordenagéo atribuida a Caroline Hoppe;

1.1.3. Quais os servidores municipais vinculavam-se a Coordenagao exercida por Caroline Hoppe;
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Publico de Contas (peca 47, fls. 39/42), conforme itens 2 e 3 do Despacho n°
807/20-GCIZL (peca 48).

Ainda na mesma decisao, diante da complexidade e da natureza dos
fatos, os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, para
avaliagado da pertinéncia de instauragcao de procedimento de auditoria ou similar,
com a finalidade de apurar a regularidade de todas as nomeagdes e exoneragdes
em cargos comissionados havidos na gestdo 2017/2020, na Administracdo
Municipal, e eventual atribuicdo de cotas de indicagdo em favor de integrantes do
Legislativo Municipal, de sorte a facilitar a pratica de atos delituosos noticiados, bem
como a inobservancia aos termos do Prejulgado 25 e dos Acordaos n° 3418/10 e n°
4229/13, do Pleno.

1.1.4. Esclaregam quem realizou a avaliagédo, e quais critérios foram utilizados, das atividades desenvolvidas por Caroline
Hoppe, cuja avaliagdo desfavoravel resultou na motivagéo para sua demisséo;

1.1.5. Apresentem os documentos ou relatérios que confirmem aas avaliagdes realizadas;

1.1.6. Apresentem o organograma da Coordenagao exercida por Caroline Hoppe;

1.1.7. Indiquem os locais de lotagdo e descrevam as atividades exercidas por Caroline Hoppe no periodo de abril de 2017 a
janeiro de 2018;

1.1.8. Esclaregam quais os elementos ou relagédo de fiducia entre a autoridade nomeante e a nomeada Caroline Hoppe que
justificaram a respectiva nomeacéo;

1.1.9. Esclarecam por qual razdo se alegou, por ocasido da demisséo, que o cargo seria de indicacao do Vereador Dorivaldo
Kist, e quais as demais nomeagdes em cargos comissionados foram efetuadas na atual gestao (2017/2020) por indicagdo do
mencionado vereador;

1.1.10. Esclaregam por qual razdo a Administragdo Municipal optou por

nao fazer constar as atribuigbes dos cargos em comissdo descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os institui,
consoante preconiza o Supremo Tribunal Federal.

1.2. Seja o do Vereador Dorivaldo Kist notificado a esclarecer:

1.2.1. Em que data convencionou emprestar recursos a Caroline Hoppe, e quais as condigdes fixadas para a devolugdo dos
respectivos recursos;

1.2.2. Informe quem presenciou o acordo entabulado, de sorte a confirmar a existéncia de efetivo acordo de empréstimo de
capital;

1.2.3. Apresente documentos habeis a demonstrar a efetiva transferéncia de recursos de seu patriménio pessoal em favor de
Caroline Hoppe, seja por transferéncia bancaria, ou demonstragao do saque do valor correspondente de valores mantidos em
conta corrente, mediante apresentacdo de extrato bancario que demonstre a referida movimentagéao;

1.2.4. Apresente a declaragédo de imposto de renda pessoa fisica, ano base 2017, entregue a Receita Federal em 2018, onde
registre o saldo credor do empréstimo realizado em 2017 a Caroline Hoppe;

1.2.5. Informe quais os demais nomes indicados por ele, na atual gestdo (2017/2020), ao Executivo Municipal, visando o
provimento de cargos comissionados;

1.2.6. Esclarega por qual razdo compareceu ao enderego residencial de Caroline Hoppe, e acompanhado de quem.

1.3. Seja o Paulo Roberto Kurtz, ex-assessor parlamentar do Vereador Dorivaldo Kist, notificado a esclarecer:

1.3.1. Em que datas residiu no imével que correspondia ao enderego de Caroline Hoppe, apresentando documentos que
comprovem ter sido proprietario ou locatario do imével, bem como para que apresente cartas, faturas, boletos ou cobrangas
que lhe foram enviadas ao referido endereco, postadas no decorrer do ano de 2017;

1.3.2. Esclaregca com que periodicidade ou frequéncia costumava se preocupar com suas correspondéncias, indo busca-las
onde residiu Caroline Hoppe;

1.3.3. Esclarega se teve conhecimento de empréstimo efetuado pelo Vereador Dorivaldo Kist, em favor de Caroline Hoppe, e
em que circunstancias tomou conhecimento desse fato;

1.3.4. Esclareca se teve conhecimento de transferéncias de valores

efetuadas por Caroline Hoppe, em favor do Vereador Dorivaldo Kist, e em que circunstancias

tomou conhecimento desse fato;

1.3.5. Esclarega se em algum momento esteve na casa de Caroline Hoppe, a

pedido do Vereador Dorivaldo Kist, e, em caso afirmativo, a que titulo, informando, ainda,

se teve sucesso na diligéncia empreendida.
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Em atendimento, a CGF emitiu o Despacho n° 1186/20 (pecga 92) no
qual declarou sua ciéncia e informou que estava adotando as providéncias

necessarias ao cumprimento do determinado.

Devidamente citados, apresentaram defesa os interessados Marcio
Andrei Rauber (pecas 63 a 82), Walmor Mergener (pecgas 140 a 144), Dorivaldo Kist
(peca 86) e Paulo Roberto Kurtz (pecas 97 a 107 e 109 a 135).

Na sequéncia, o Sr. Marcio Andrei Rauber, Prefeito Municipal,
apresentou nova manifestagdo, juntada nas pegas 146 a 1492, na qual informou o
encaminhamento de coépia do Projeto de Lei n°® 01/2021, alusivo a reestruturacéo
organizacional dos ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento na
administracao direta do Municipio de Marechal Candido Rondon, adequando-o ao

Prejulgado n° 25 deste Tribunal.

Em petigdo juntada nas pecgas 157 e 158, o Sr. Walmor Mergener
informou a promocéao de arquivamento do Inquérito Civil n°® MPPR-0085.20.00511-5,
pelo Ministério Publico Estadual, instaurado para apurar suposta pratica de ato de
improbidade administrativa por Marcio Andrei Rauber, Prefeito do Municipio de
Marechal Candido Rondon, em razdo de ter sido conivente com os atos ilegais
praticados por Nilson Hachmann (apurados no IC n° 0085.18.00595-2), bem como
interferéncia na apuragao dos fatos perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito

(CPI das Pedras) da Camara Municipal de Marechal Candido Rondon.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Instrugdo n°
401/21 (peca 159), sugeriu o encaminhamento dos autos a Coordenadoria—Geral de
Fiscalizacdo, para que se manifestasse “a respeito do deliberado no Despacho n°
270/21 - GCIZL do Processo 456360/20, e diga a respeito da pertinéncia, ou ndo, do
sobrestamento desta Tomada de Contas Extraordinaria em face do escopo de
fiscalizagao tragado para cumprimento do item 7 do Despacho n° 807/20 — GCIZL".

Em resposta, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho
n® 726/21 (peca 160), asseverou ser pertinente o sobrestamento do feito para que

fosse realizada a fiscalizagao pela Coordenadoria de Auditorias - CAUD.

2 Repetidos nas pegas 151 a 155.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.QOIY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Previamente a deliberagdo acerca do sobrestamento sugerido, pelo
Despacho n° 1068/21 (peg¢a 161) foram os autos remetidos a CAUD para que
informasse se havia previsao para o inicio da realizagcdo dos trabalhos da aludida

auditoria na Camara Municipal de Marechal Candido Rondon.

A referida unidade, na Informagao n°® 5/22 (peg¢a 163), apds tragar
panorama dos atos de nomeagao e exoneragao ocorridos no Municipio no periodo
de 2017 a 2020 e indicar a atuacao do Ministério Publico Estadual e do Poder

Judiciario, assim concluiu:

1. A fiscalizacao pretendida, a principio, nao
conseguiria colher elementos novos para auxiliar o
julgamento do presente processo, ja que o objeto
da demanda ja se encontra judicializado, em
procedimentos muito mais amplos de investigagao;
2. Ainda assim, caso o d. relator delibere por
eventual fiscalizacdo, esta contemplaria tao
somente o objeto proposto pelo MPjTC no Item 3 do
Despacho n° 368/20. Tal verificagdao alcancaria
apenas uma analise amostral das nomeacdes e
exoneracgdes, em face do grande numero de atos
administrativos a serem examinados. Neste
particular, a utilizacdo da técnica da amostragem
possui potencial risco de afetar o objetivo da
fiscalizacdo proposta, na medida em que nao se
vislumbra um critério amostral apto a justificar a
selecao dos atos administrativos, sendo a escolha
realizada, inevitavelmente, de forma aleatoéria;

3. A verificagdo do atendimento aos Acoérddos n°
3418/10 e n° 4229/13 - STP se encontra
prejudicada, na medida em que as determinacbes
consignadas naquelas decisdes ja foram cumpridas
pela municipalidade;

4. No tocante ao cumprimento do Prejulgado 25, as
verificagbes requeridas levardo em conta as
disposicbes do prejulgado, considerando as
recentes alteragdes introduzidas por meio do
Acordao ° 3212/21 — STP (Autos n° 90189/15),
inafastaveis®, por se tratar de manifestagdo do
Tribunal Pleno acerca da interpretagdo adequada
ao preceito normativo do art. 37, inciso V da
Constituicao Federal,

5. A fiscalizacao proposta  demandaria,
inevitavelmente, visita in loco, vinculando, portanto,

3 RI - Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral junto ao
Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.
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sua execugao ao cenario da pandemia, bem como
aos protocolos definidos pelo Governo Estadual,
Municipal e por este Tribunal;

6. Na eventualidade de o d. relator deliberar pela
realizacdo da fiscalizagcdo, superando as
dificuldades técnicas e operacionais expostas
acima, destaca-se que a execugao somente podera
ocorrer no segundo semestre de 2022, visto as ja
expostas questbes operacionais e a necessidade
de execucdo das fiscalizagcbes contempladas nas
diretrizes previstas para o PAF 2022 e demais
atribuicdes regimentais a cargo desta
Coordenadoria;

7. Adicionalmente sugere-se que sejam oficiadas as
promotorias de justica de Marechal Candido
Rondon (Primeira e Segunda) para obter,
formalmente, informacdes e documentos da Acéo
Civil Publica n° 0002137-88.2020.8.16.0112 e da
Acado Penal n° 0006486- 71.2019.8.16.0112, bem
como sobre outros procedimentos instaurados no
ambito daquelas promotorias, tendo como objeto os
fatos narrados na presente demanda, para
subsidiar o julgamento no &mbito deste Tribunal.

Em face das consideracdes e conclusdes da CAUD, notadamente
acerca da inviabilidade de realizagao da auditoria, por meio do Despacho n° 440/22,
deixou-se de determinar o sobrestamento dos autos, sendo, ainda, determinada a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que fossem oficiadas as
Promotorias de Justica de Marechal Céandido Rondon (Primeira e Segunda)
solicitando informagdes e documentos acerca da Ac¢ao Civil Publica n° 0002137-
88.2020.8.16.0112 e da Agao Penal n° 0006486-71.2019.8.16.0112, bem como
sobre outros procedimentos instaurados no ambito daquelas Promotorias, tendo

como objeto os fatos narrados nos presentes autos.

Em atendimento, a 22 Promotoria de Justica de Marechal Candido
Rondon informou na pega 169 a juntada de cépia integral da Agao Penal n° 006486-
71.2019.8.16.0112 (em meio digital, conforme certificado na peca 170),
complementando que a audiéncia de instrugdo e julgamento havia sido designada
para 02/08/2023.

Em peticdo contida na pega 173, a 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Marechal Candido Rondon informou que a Acao Civil Publica n°
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0002137-88.2020.8.16.0112 encontrava-se em fase de instrugdo probatodria,
aguardando-se a designacao de audiéncia para fins de inquiricdo das testemunhas

arroladas pelo Parquet, e encaminhou cépia (pecga 175).

Em instrugdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugcao n°® 3945/22 — peca 184) opinou pela procedéncia da presente Tomada de

Contas Extraordinaria, com aplicagao das seguintes sangoes:

a) Ao Sr. Dorivaldo Kist, multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
estadual n° 113/2005, em virtude de apropriacao
indevida de parte do salario de servidora
comissionada;

b) Ao Sr. Marcio Andrei Rauber, multa
administrativa prevista no art. 87, I, “c’, da Lei
Complementar estadual n°® 113/2005, em razao de
prover cargo em comissao para fungdo adversa de
direcdo, chefia ou assessoramento, e; multa
administrativa do art. 87, IV, “g”, da mesma lei, em
virtude de nomeacao e exoneragdo de cargo em
comissao em violagcao ao principio da moralidade;
c) Ao Sr. Walmor Mergener, multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
estadual n° 113/2005, em virtude de nomeagao e
exoneragao de cargo em comissao em violagdo ao
principio da moralidade.

Ato continuo, com o intuito de colaborar com a instrugcéo processual,
o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo acostada na peca 188, informou a
juntada das decisbes e atualizagdes relativas a Acado Penal n° 0006486-
71.2019.8.16.0112, a Acao Civil Publica n° 0002137-88.2020.8.16.0112 e a Agéao
Penal n°® 0000637-21.2019.8.16.0112 (pegas 187 a 192), destacando que nessa
ultima € apurada a conduta de Adelar Neumann, mas conteria provas documentais e
depoimentos de partes envolvidas também nos autos desta Tomada de Contas, por

exemplo, Walmor Mergener e Marcio Andrei Rauber.

Ante aos novos documentos e informagdes juntados, por meio do

Despacho n° 291/23 (pega 194), foi aberta nova oportunidade de contraditério aos
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interessados*, tendo o Sr. Marcio Andrei Rauber e o Sr. Walmor Mergener
apresentado suas razdes, juntadas nas pecgas 201-203 e 205, respectivamente. Por

sua vez, os Srs. Dorivaldo Kist e Paulo Roberto Kurtz ndo se manifestaram.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 2244/23
(peca 210), ratificou sua conclusao anterior, pela procedéncia da Tomada de Contas

Extraordinaria, com aplicagdo de multas administrativas aos envolvidos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 475/23 (peca
211), manifestou-se pela procedéncia do feito, julgando as contas irregulares, com

aplicagao das seguintes medidas sancionatérias e ressarcitorias:

a) Seja fixado ao vereador Dorivaldo Kist o dever
de restituir em dobro a ex-servidora Caroline Hoppe
a quantia indevidamente recebida de R$ 3.000,00,
facultando-se a ex-servidora o uso do Acérdao
como titulo extrajudicial;

b) Seja aplicada ao vereador Dorivaldo Kist a multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razéo da
impropria cobranca efetuada, em inegavel violagao
aos preceitos éticos e ao principio da moralidade
que deve se ater o agente publico, notadamente
quando titular de cargo eletivo;

c) Sejam aplicadas ao vereador Dorivaldo Kist as
penalidades previstas nos arts. 96 e 97 da
LOTCE/PR, declarando-se a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo, no ambito da
Administracdo Municipal e Estadual; a proibicdo de
contratagcdo com o Poder Publico, observados os
prazos fixados no art. 12, inc. |, da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992 e a declaragao de
inidoneidade, perante a administragdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios;

d) Inclusédo do nome do Sr. Dorivaldo Kist na lista
de gestores com contas irregulares a que se refere
o artigo 515 do Regimento Interno, para fins de
inelegibilidade;

e) Seja aplicada ao ex-Secretario de Governo
Walmor Mergener a multa prevista no art. 87, inc.
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo da inegavel violagdo aos
preceitos éticos e ao principio da moralidade que
deve se ater o agente publico, quando de sua

4 Senhores Dorivaldo Kist, Marcio Andrei Rauber, Walmor Mergener e Paulo Roberto Kurtz, conforme Despacho n° 310/23
(peca 196).
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participacdo no processo de indicagdo e de
exoneracao de Caroline Hoppe;

f) Inclusdo do nome do Sr. Walmor Mergener na
lista de gestores com contas irregulares a que se
refere o artigo 515 do Regimento Interno, para fins
de inelegibilidade;

g) Seja aplicada ao Prefeito Marcio Andrei Rauber
uma multa prevista no art. 87, inc. Il, alinea “c”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo
da admissao da servidora Caroline Hoppe em cargo
comissionado para funcdo diversa de direcao,
chefia ou assessoramento;

h) Seja aplicada ao Prefeito Marcio Andrei Rauber
a multa, prevista no art. 87, inc. IV, alinea “g”, da
LOTCE/PR, em razdo da nomeagado e exoneragao
da mesma servidora, Caroline Hoppe, para
satisfazer acordo de distribuicdo de cargos
comissionados entre os vereadores, em evidente
violacdo aos preceitos éticos e ao principio da
moralidade, bem como da desconsiderac¢ao do teor
do art. 7° do entdo vigente Decreto Municipal n°
69/2014, ao delegar ao entdo Secretario de
Governo, Sr. Walmor Mergener, a atribuicdo de
avaliar as nomeagbes para 0s cargos
comissionados previstos no quadro de pessoal da
municipalidade, usurpando a competéncia do
Secretario de Administracao;

i) Inclusdo do nome do Sr. Marcio Andrei Rauber
na lista de gestores com contas irregulares a que se
refere o artigo 515 do Regimento Interno, para fins
de inelegibilidade.

Na sequéncia, o Sr. Marcio Andrei Rauber apresentou nova
manifestagcdo e documentos (pegas 213 a 215) informando o arquivamento do
Procedimento Investigatério Criminal n® MPPR-0046.20.114706-6, instaurado com o
objetivo de apurar eventual responsabilidade criminal do gestor por irregularidades
na admissao e remuneracao de servidores comissionados, vez que “nao se positivou
a participagcdo do Prefeito Marcio Andrei Rauber nos ilicitos noticiados, seja na

pratica de concussao, seja na estruturagdo de organizagao criminosa.”

Em razao dos novos elementos trazidos pelo Prefeito Municipal, por
meio do Despacho n° 735/23 (pega 218), determinou-se o retorno dos autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para nova

analise.
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A unidade técnica, na Instrugdo n°® 3803/23 (pega 220), retificou seu
posicionamento anterior no que diz respeito a responsabilizagdo do Sr. Marcio
Andrei Rauber, notadamente, em relacdo a imposicdo da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/20052 e inclusdo do interessado na lista de
gestores com contas irregulares, para fins de inelegibilidade, nos termos do art. 515
e seguintes do Regimento Interno - RI, deste Tribunal de Contas, pela nhomeacéao e
exoneragdo de cargo comissionado em evidente violagdo ao principio da

moralidade, considerando que devem ser afastadas as respectivas penalidades.

De outro giro, entendeu que permanecem os motivos para
manutencgao da irregularidade e aplicacao das penalidades sugeridas ao Sr. Marcio
Andrei Rauber no que diz respeito ao provimento de cargo em comissao para fungéo
adversa de direcdo, chefia e assessoramento, conforme apontado na Instrugdo n.°
3945/22 — Coordenadoria de Gestdao Municipal, bem como manteve a sugestao da

adocédo das sangdes e medidas no que diz respeito aos demais agentes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 772/23
(peca 221), consignou que nao obstante a noticia do arquivamento juntada pelo Sr.
Marcio Andrei Rauber, tendo-se em conta a independéncia das instancias e a maior
abrangéncia dos desdobramentos do julgamento desta Tomada de Contas

Extraordinaria por esta Corte, ratificou integralmente seu opinativo anterior.

Posteriormente, o Sr. Dorivaldo Kist, apresentou nova manifestacao,
juntada na pecga 223, com indicacao de links de acesso a documentos que integram
o0 Processo Administrativo n® 03/2019, com o intuito de demostrar a existéncia de
nulidade absoluta e inviabilidade da utilizagdo das provas originais destes autos, a
“ensejar a aplicagédo da teoria da arvore dos frutos envenenados, com consideragao

de que se esteja diante de prova ilicita por derivacao”.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas apresentou peticao,
acostada na pega 227, na qual informou a superveniéncia de sentencga, juntada na
peca 228, proferida na Acdo Penal n° 0006486-71.2019.8.16.0112, promovida pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, na qual figura como réu o Vereador
Dorivaldo Kist, condenando-o pelo crime de concusséao (art. 316, do Cdodigo Penal),
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ressalvando, contudo, que houve a interposicéo de recurso de apelacao criminal, de

modo que a sentencga ainda nao havia transitado em julgado.

Em derradeira instrucdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal

(Instrugdo n° 545/24 — pega 232), opinou conclusivamente nos seguintes termos:

Pela procedéncia da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade de MARCIO
ANDREI RAUBER, Prefeito do Municipio de
MARECHAL CANDIDO RONDON no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2024, WALMOR MERGENER,
Secretario Municipal até 31/12/20186, e
DORIVALDO KIST, Vereador de 01/01/2013 a
31/12/2024, e, nos termos do art. 16, inciso I,
alinea “b” e “e” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005°, pela irregularidade das contas, em
razao, respectivamente, i) do provimento de cargo
em comissdo para funcdo adversa de direcao,
chefia ou assessoramento, em ofensa ao inciso V
do art. 81 da Lei Orgéanica Municipal®, c/c. inciso V
do art. 37 da Constituicdo Federal’ ; ii) participagdo
na nomeagao e exoneragado de cargo comissionado
em evidente violagdo ao principio da legalidade e
moralidade, em ofensa ao art. 172, lll, da Lei
Municipal n°® 1.005/95% , c/c. caput do art. 81 da Lei
Orgénica Municipal e ao caput do art. 37 da
Constituicao Federal; e iii) apropriagdo indevida de
parte do salario de servidora comissionada, em
ofensa ao art. 9° da Lei Federal n° 8.429/92° e ao
caput do art. 81 da Lei Orgéanica Municipal, c/c.
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Situagéao sujeita a aplicagéo das seguintes sangdes:

5 Art. 16. As contas ser&o julgadas: (...)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: (...)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar; (...)

e) desvio de finalidade;

6 Art. 81 A administragdo publica direta e indireta do Municipio obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagao e interesse publico, transparéncia e participagdo popular, bem como aos demais
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e, também, ao seguinte: (...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento;

7 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 Art. 172. Sao deveres do funcionario, além dos que Ihe cabem em virtude do exercicio do cargo ou fungéo: (...)

Il - observancia das normas legais e regimentais;

8 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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a) multa administrativa prevista no art. 87, Il, “c”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/20057 a
MARCIO ANDREI RAUBER e Inclusdo na lista de
gestores com contas irregulares, para fins de
inelegibilidade, nos termos do art. 515 e seguintes
do RI"Y;

b) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar n° 113/2005"" a WALMOR
MERGENER e DORIVALDO KIST e a Inclusao na
lista de gestores com contas irregulares, para fins
de inelegibilidade, nos termos do art. 515 e
seguintes do RI.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 139/24 (peca 233),
reiterou seus opinativos anteriores (Pareceres n°® 475/23 e n°® 772/23), promovendo,
na sequéncia, a juntada de peticdo nas pegas 235-236, na qual informou a
superveniéncia de julgamento da Apelagcao Criminal apresentada pelo Sr. Dorival
Kist, em face da decisdo que o condenou pelo crime de concussdo, em que O

egrégio Tribunal de Justica negou provimento ao recurso.

Por meio do Despacho n°® 674/24 (pegca 237), facultou-se ao Sr.
Dorivaldo Kist, por intermédio de seu procurador constituido, a apresentacdo de
manifestacdo acerca dos documentos juntados pelo Ministério Publico de Contas,

tendo, entretanto, decorrido in albis o prazo (conforme certiddo de pega 240).

E o relatério.

2. Conforme consta do relatério, a presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi instaurada com vistas a apuragdo das “circunstancias e
responsabilidades administrativas referentes aos fatos noticiados na Agao Penal n°
0006486-71.2019.8.16.0112 e na Agao Civil Publica n° 0002137-88.2020.8.16.0112,

© Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizara e mantera permanentemente atualizado o registro
contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou
rejeitadas por irregularidades insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
64/2018).

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razéo da presuncgédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n°® 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario
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em especial, relativamente aos que envolveram a nomeag¢do e a demissao de
Caroline Hoppe”, com a citagado do Prefeito Municipal, Sr. Marcio Andrei Rauber, do
entdo Secretario de Municipal de Governo, Sr. Walmor Mergener, do entdo Vereador
Dorivaldo Kist, bem como do entdo assessor parlamentar, lotado no Gabinete do
Vereador mencionado, Sr. Paulo Roberto Kurtz, para a apresentacédo de defesa
sobre os fatos mencionados, esclarecendo, em especial, os questionamentos
formulados nos itens 1.1 a 1.3 do Parecer n° 368/20 do Ministério Publico de Contas
(peca 47, fls. 39/42), conforme itens 2 e 3 do Despacho n° 807/20-GCIZL (peca 48).

Depreende-se da leitura das iniciais de ambas as ag¢des citadas que,
em suma, os fatos nelas versados referem-se a exigéncia efetuada pelo Vereador
Dorivaldo Kist de entrega a ele de parte dos salarios pela servidora comissionada do
Poder Executivo do Municipio de Marechal Candido Rondon Caroline Hoppe, como
condi¢cdo para a sua permanéncia no cargo, de modo que recebeu, em razdo dessa
exigéncia, o valor total de R$ 3.000,00 (trés mil reais), constando também dos
processos que a servidora foi nomeada para o cargo de provimento em comisséo,
no Poder Executivo Municipal, de Coordenador de Programas Il, em virtude de
indicagao realizada ao Prefeito pelo referido Vereador, e que foi exonerada também
em razao de pedido do Vereador ao Prefeito Municipal, conforme circunstancias
detalhadas nas ag¢des judiciais aludidas.

Observa-se que, em defesa, as partes apresentaram também
questdes preliminares de mérito, a seguir examinadas.

De inicio, sustentam os interessados a ilicitude das provas carreadas
aos presentes autos, sobretudo porque os prints de conversas de Whatsapp entre o
vereador Dorival Kist e a servidora Caroline Hoppe seriam documentos particulares,
utilizados sem a autorizagao das partes no ambito da Camara Municipal, que enviou
a originaria Representacao a este Tribunal de Contas.

Afirmam que Arion Augusto Nardello Nasihgil, também Vereador na
Camara Municipal de Marechal Candico Rondon, teria recebido a documentacao
referente ao caso na condicdo de advogado, contudo, sem autorizagdo da Sra.
Caroline Hoppe entregou os documentos para Luis Carlos Diesel, Controlador

Interno da Camara, que fez a Representacao a esta Corte.
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Aduzem, assim, que as provas originais trazidas aos autos sido nulas
€ que, em consequéncia, deve ser aplicada a teoria dos frutos da arvore
envenenada, de modo que as demais provas seriam ilicitas por derivagao.

Acerca da alegagao de nulidade das provas remetidas a esta Corte
de Contas pela Camara Municipal, por falta de lisura na origem do procedimento
administrativo que deu origem a esta Tomada de Contas Extraordinaria e vez que as
provas nao teriam sido encaminhadas a Camara Municipal pela Sra. Caroline, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou que, conforme consta no parecer
apresentado pelo Controle Interno da Camara de Vereadores n° 05/2019, emitido em
08/04/2019, o qual recomendou a cassagao do Vereador Dorivaldo Kist (copia
juntada na pecga 4, fls. 1 a 5), ciente, por qualquer meio licito, da pratica de uma
infragdo disciplinar ou de crime, a autoridade administrativa tem o poder-dever de
determinar a sua apuragao, nao restando espago para omissado, podendo ainda a
comunicagao ou denuncia ser feita por qualquer outra pessoa da sociedade.

Ademais, entendo que assiste razdo a CGM no que se refere a
manifestagdo contida na Instrugdo n°® 3945/22-CGM (pega 184), corroborada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 139/24, peca 233), ao ponderar que “a
presente Tomada de Contas esta amplamente apoiada em provas obtidas nao
somente no processo administrativo citado, mas também pelas provas cedidas pela
servidora Caroline Hoppe ao Ministério Publico nos autos da Agédo Penal”, cujas
copias foram anexadas aos presentes autos, de modo que “os extratos de conversas
do WhatsApp, o video feito pela servidora, os extratos bancarios, bem como os
depoimentos prestados ao MP s&o provas totalmente licitas”.

Com relagao a alegagao do Sr. Dorivaldo Kist de que os prints de
mensagem de WhatsApp, apresentados a Camara Municipal e remetidos a esta
Corte teriam violado o direito a intimidade do acusado e foram fornecidos pela vitima
sem a sua autorizagdo, como consignado na sentenga judicial referente a Agéo
Penal n° 0006486-71.2019.8.16.0112 (pega 228), movida contra o Sr. Dorivaldo Kist,
verifica-se inexiste a nulidade arguida. Isso porque as mensagens foram também
entregues ao Ministério Publico Estadual pela prépria Sra. Caroline Hoppe, uma das
partes da conversa, de modo que essas sido consideradas equivalentes a chamada

“gravacado ambiental”, aquela realizada por um dos interlocutores sem conhecimento
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do outro, entendida como licita pelo Supremo Tribunal Federal, em conformidade

com o seguinte trecho da referida sentenca:

Em preliminar, a defesa, ao argumento de que
seriam licitas, porque os prints de mensagem de
WhatsApp anexados aos autos teriam violado o
direito a intimidade do acusado, eis que constituem
“‘documento particular” e foram fornecidas pela
vitima sem a autorizacao dele (Dorivaldo) e porque
tais provas seriam as mesmas apresentadas pelo
Controlador Interno da Céamara Municipal de
Marechal Céndido Rondon ao Plenario desta
mesma Cémara, no processo 03/2019, portanto,
estdo contaminadas pela semente da ilicitude por
derivagcdo, requereu o desentranhamento das
provas que embasaram a denuncia e pediu que se
oficiasse a Camara Municipal, para que juntasse,
aos autos, em sua integralidade, o Processo
Disciplinar n° 03/2019.

Razéo, contudo, ndo |Ihe assiste, visto que a froca
de mensagens pelo aplicativo WhatsApp ¢é forma de
comunicagdo escrita e Imediata enfre 0s
interlocutores. O acesso aos dados sem
autorizacdo judicial prévia configura interceptacao
vedada. Entretanto, parte das mensagens foram
escritas pela propria vitima e pelo réu. O acesso
aos dialogos entre a ofendida e o acusado equivale
a gravagdo ambiental[1] e, no caso, 0s prints
anexados (segs. 1.8 a 1.14) sdo conversas entre a
vitima e o incriminado, entregues, ao Ministério
Publico, pela propria ofendida, conforme se
depreende do termo de declaracio por ela assinado
(mov. 1.16), ou seja, equivalem a chamada
gravagao ambiental e o Supremo Tribunal Federal
firmou a tese de que é licita a prova consistente em
gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro, guiada
pela premissa de que quem revela conversa da
qual foi participe, como emissor ou receptor, nao
intercepta, apenas dispbe do que também ¢é seu e,
portanto, ndo subtrai, como se fora terceiro, o sigilo
a comunicagcdo /../ a espontaneidade do
interlocutor responsavel pela gravagdo ambiental
ndo é requisito de validade do aludido meio de
prova, sendo a atuagdo voluntaria (mas n&o
necessariamente espontanea) do agente suficiente
para garantir sua integridade,[2] de modo que nao
h& qualquer ilicitude a ser reconhecida em tais
conversas anexadas a este procedimento.
Outrossim, ndo ha que se falar em nulidade das
provas anexadas nestes autos, sob a alegagao de
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que  seriam derivadas de procedimento
administrativo disciplinar e estariam contaminadas
pela semente da ilicitude por derivagdo, porquanto
os elementos informativos anexados na fase
administrativa foram entregues, ao Ministério
Publico, pela propria ofendida e, mesmo que assim
nao o fosse, "o Superior Tribunal de Justica firmou
a compreensdo de que as esferas civel,
administrativa e penal sao independentes, com
excecdo dos casos de absolvicdo, no processo
criminal, por afirmada inexisténcia do fato ou
inocorréncia de autoria”" (REsp 1.186.787 /MG,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 5/5/2014) (sem destaque no original),[3] o que
significa que eventual nulidade do procedimento
administrativo ndo tem repercussdo na esfera
penal.

Note-se, ainda, que, em sede de recurso de apelagao interposto pelo
Sr. Dorivaldo Kist da sentenga condenatoria referida, a 22 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado manteve a decisao recorrida e, quanto a suscitada
nulidade das provas com base na aplicacdo da teoria dos frutos da arvore
envenenada, decidiu que é valida a prova obtida através de gravagao ambiental,
realizada por um dos interlocutores sem conhecimento do outro, e entendeu pela
prescindibilidade de submissdo da gravagdo a pericia técnica, consignando a
inexisténcia de duvidas concretas quanto a autenticidade e a identificagdo dos
interlocutores, consoante Acérdao juntado pelo Ministério Publico de Contas na peca
236 destes autos.

Corroboro, assim, os fundamentos expostos no seguinte trecho do
Acdérdao do Tribunal de Justica aludido, acerca da licitude das provas contidas na
acgao penal citada, ora utilizadas como prova emprestada, haja vista que essas foram
fornecidas pela Sra. Caroline ao Ministério Publico e por ela obtidas licitamente, por

ser uma das partes das conversas gravadas ou cujas mensagens foram salvas:

No que diz respeito as provas angariadas, extrai-se
dos autos que, os elementos informativos anexados
na fase administrativa foram entregues, ao
Ministério Publico, pela propria vitima.

Logo, ndo se trata de interceptagdo, mas sim de
gravagdao ambiental, a qual nao necessita de
ordem judicial para ser realizada, bem como é meio
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de prova licita desde que haja o consentimento de
ao menos um dos interlocutores do dialogo.

Em outros termos, as gravagbes ambientais
realizadas pela vitima CAROLINE sao meios licitos
de prova, vez que desnecessaria a autorizagao de
todos os interlocutores da conversa para que seja
possivel sua utilizagdo como meio de prova.

Sobre a gravagao ambiental clandestina, Renato
Brasileiro[1] leciona que ‘reputa-se licita, pelo
menos em regra, a gravagdo ambiental clan-
destina, feita sem a ciéncia do outro interlocutor,
passivel de utilizagdo tanto em favor da acusagdo
quanto em favor da defesa, mesmo que desprovida
de prévia autorizagéo judicial, naquelas hipoteses ja
sedimentadas pela jurisprudéncia: a) em razio de
investida criminosa (v.q., vitima de concussdo
grava a conversa com o funcionario publico); b)
se ndo ha reserva da conversacdo, leia-se,
obrigagcdo de guardar segredo); c) quando né&o
restar caracterizado violagdo de sigilo, ndo havendo
de se cogitar uma suposta (e inexistente) violagao
do direito a privacidade nesses casos”.

Nesse contexto, a teoria "dos frutos da arvore
envenenada" néo € incindivel in casu, posto que os
prints das conversas telefénicas nao foram obtidos
ilicitamente. Ainda assim, tais elementos
probatérios equivalem a gravagéo ambiental.

Cabe frisar que o Acdrdao cita, ainda, a jurisprudéncia do STF'?, do
STJ'3 e da prépria 22 Camara Criminal do TJ-PR' quanto ao tema da licitude da
gravagcao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do
outro, além de acrescentar que os depoimentos das testemunhas confirmam os fatos
denunciados e que “as provas testemunhais ndo foram obtidas por derivacdo da

conversa telefénica, ndo havendo que se falar em ‘contaminacéo pelo veneno™.

Sobre a argui¢cado de ocorréncia de bis in idem no julgamento por
parte deste Tribunal de Contas, ante a existéncia de acdo penal e de agao civil
Publica quanto aos mesmos fatos, cumpre salientar que se aplica no direito
brasileiro o principio da independéncias das instancias, amplamente reconhecido

pela jurisprudéncia, no sentido de que as decisbes proferidas nas esferas

2 3TF. AgR no HC 141157/PE. Rel.2 Min.? Rosa Weber. 1 Turma. j. 29.11.2019. DJe. 11.12.2019.
¥ STJ - AgRg no AREsp: 1921112 PR 2021 /0202821-6, Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de
Julgamento: 26/10/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 03/11/2021.
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administrativa, civel e criminal ndo se comunicam, salvo hipotese em que seja

reconhecida pelo juizo criminal a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.

Quanto a independéncia das instancias, vale transcrever trecho do
Acordao n° 2328/24'%, do Tribunal Pleno desta Corte de Contas:

Outrossim, e ainda mais relevante, cabe expor que
vigora no ordenamento juridico patrio o principio da
separagdao de instancias, pelo qual as esferas
Administrativa, Civil e Penal possuem autonomia e
independéncia na avaliacdo das condutas postas
sob sua apreciagdo, sem a necessaria vinculagao
as eventuais manifestacbes judiciais, salvo
sentenca penal transitada em julgado fundada na
inexisténcia material do fato ou na negativa de
autoria, o que nao se aplica ao caso em comento:

A propdsito, transcreve-se o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao (grifou-se):

Processual. Independéncia das instancias. Acéo
por improbidade administrativa. A_independéncia
entre as_instidncias permite que uma mesma
conduta seja valorada de forma diversa, em
acobes de natureza penal, civil e administrativa.
A _acao por improbidade administrativa, de
natureza civil, ndo_ vincula o _juizo de valor
formado na_seara administrativa. Apenas a
sentenca absolutéria no juizo penal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato tem
habilidade para repercutir no TCU e afastar a
imposicdo de obrigagcbes e sangbes de natureza
administrativa.

(TCU - Acérdao n° 344/2015 Plenario - Recurso de
Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 04/03/2015).

Logo, como exposto, a mesma conduta pode ser valorada de modo
diverso em cada esfera, existindo sancdes especificas passiveis de aplicagdao por
este Tribunal de Contas, que diferem daquelas objeto das acbes civil e penal,

cumprindo frisar, nesse contexto, a competéncia desta Corte para julgamento da

" TJPR - 22 Camara Criminal - 0003326-49.2020.8.16.0097/1 - Ivaipora - Rel.. DESEMBARGADOR MARIO HELTON JORGE -
J. 13.10.2021.
'® Processo n° 293288/24. Relator Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
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responsabilidade administrativa dos agentes publicos, conforme estabelece o artigo
1°, 1116, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Especificamente no que concerne a alegacao do Prefeito Municipal
Marcio Andrei Rauber de que esta Corte de Contas ndo possui competéncia para
apreciacao da legalidade das nomeacgdes e exoneragdes para cargos de provimento
em comissao, o argumento também nao merece prosperar.

Conforme se depreende da leitura do art. 75, inc. lll, da Constituigdo
do Estado do Parana, assim como do art. 1°, inc. IV, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas do Parana, é fato que as nomeacdes para cargos de provimento em
comissao foram excetuadas da regra de competéncia do Tribunal de Contas
concernente a apreciacdo da legalidade das admissdes de pessoal pela

Administracéo direta e indireta para fins de registro.

Entretanto, como expds o Ministério Publico de Contas, a restricao
para a apreciacao da legalidade das nomeag¢des para cargos de provimento em
comissao para fins de registro “ndo significa dizer que essa Corte esteja impedida de
exercer sua missdo constitucional de controle de legalidade em hipdteses em que
administragdes se utilizam indevidamente de cargos comissionados para fungdes
burocraticas tipicas, ou realizam despesas com nomeagdes irregulares, sem a
devida contraprestacdo de servico, ou para situacbes diversas das hipoteses
versadas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, em desconformidade ao
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, reafirmado na Repercussao
Geral no RE n° 1041210 e Tema 1010/STF, e no ambito desta Corte no Prejulgado
n°® 25.”

Isso porque o Tribunal de Contas detém competéncia para a
fiscalizagcdo nas areas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das entidades e 6rgaos publicos do Estado do Parana e seus municipios, com foco
na legalidade, legitimidade e eficiéncia de suas a¢des, nos termos dos arts. 74 e

75" da Constituicdo do Estado do Parana, e do art. 1° inc. XllI'®, da Lei

'8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)

IIl - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

7 Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de
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Complementar estadual n° 113/2005, de modo que detém a competéncia necessaria

para o controle levado a efeito por meio dos presentes autos.

Ja no que tange as alegacdes do Prefeito Municipal Marcio Andrei
Rauber relacionadas a noticia de que houve arquivamento de procedimento
investigatorio criminal n® MPPR-0046.20.114706-6, cumpre destacar que o objeto do
aludido inquérito foi aferir o suposto envolvimento, ou seja, a participagdo do Sr.
Marcio Andrei Rauber, ainda que por omissdo, em crime de concussao e ou de
organizagao criminosa, com relagdo a remuneragcédo da servidora Caroline Hoppe,

bem como dos servidores Maicon Felipe Krein e Vitor André Palinski dos Santos.

De plano, cumpre reiterar a independéncia entre as instancias civis,
penais e administrativas, de sorte que o arquivamento do inquérito no ambito do
Ministério Publico Estadual ndo conduz a conclusdo inexoravel de auséncia de
responsabilidade no ambito administrativo, valendo ponderar, entretanto, que os
aspectos juridicos que embasaram a decisdo do Parquet serdo valorados adiante,
em cotejo com as provas carreadas aos presentes autos, por ocasiao da apreciagao

do mérito.

Quanto a alegacéo do Prefeito Marcio Andrei Rauber de que o Sr.
Arion Augusto Nardello Nasihgil, na condigdo de advogado, incorreu em crime de
falsidade ideoldgica e em desobediéncia ao Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
vez que ele teria efetuado a entrega de documentos recebidos ao Sr. Luis Carlos
Diesel, Controlador Interno da Camara, que fez a Representagdo a esta Corte, a
qual foi posteriormente convertida em Tomada de Contas Extraordinaria, cumpre

registrar que, como consignou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a presente

receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete: (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragcéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
(vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999) (...)

IV -realizar, por iniciativa prépria, da Assembléia Legislativa, de comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e demais entidades referidas no inciso II; (...)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)

Xl — decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia de receita, no julgamento de contas e na fiscalizagao
que lhe compete;
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Tomada de Contas n&o se presta a analisar condutas praticadas por Arion Augusto
Nardello Nasihgl, tampouco por Luis Carlos Diesel, pois ambos sequer integram o
polo passivo do processo, nao servindo as razdes de contraditorio de meio
adequado para a realizacdo de denuncias a este Tribunal de Contas para apuragao

de quaisquer fatos.

Superadas as questbes preliminares arguidas, que ndo merecem
acolhimento, passo a analise de mérito das irregularidades imputadas as partes

citadas no processo.

2.1. Das irreqularidades imputadas ao Vereador Dorivaldo Kist.

Conforme copia da denuncia oferecida pelo Ministério Publico do
Estado contra o Vereador Dorivaldo Kist, pela pratica do crime de concusséo (pega
n® 37, fls. 2 a 6), a qual deu origem a supracitada agdo penal em que o Vereador foi
condenado, em decisdo ja transitada em jugado'®, consta que, valendo-se da sua
funcdo, o Sr. Dorivaldo Kist indicou ao Poder Executivo Municipal a Sra. Caroline
Hoppe para exercer o cargo em comissdo de Coordenador de Programas I,
simbologia CC7, no ambito da Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon,
para o qual foi nomeada em 18/04/2017, a partir de 11/04/2017, sendo que em maio
de 2017 ele passou a exigir de Caroline Hoppe a entrega de parte de seu salario, no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) mensais, como condigcdo para que ela
permanecesse no cargo, sendo que os repasses exigidos foram efetuados por

Caroline a Dorivaldo Kist nos meses de maio, junho e julho.

Tais fatos foram relatados por Caroline Hoppe nas declaracbes
prestadas no procedimento investigatério que instruiu as agbes penal e civil por ato

de improbidade administrativa (pega 170, anexo 1, fls. 56 a 58, e peca 175, fls. 160 a
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162), em que afirmou também que, n&do anuindo com tal situagao, informou ao
Vereador Dorivaldo Kist, dias apds o ultimo pagamento, efetuado em julho de 2017,

que nao iria mais fazer os repasses.

Ainda no aludido depoimento, a Sra. Caroline acrescentou que, na
sequéncia, foi chamada ao gabinete de Walmor Mergener, Secretario de Governo do
Municipio na época, que afirmou que, segundo o Vereador Dorivaldo Kist, ela teria
pedido a sua exoneragdo por problemas pessoais. Entretanto, ela afirmou ao
Secretario que a informacdo nao era verdadeira e informou sobre a exigéncia
indevida de parte de seu salario pelo Vereador, mostrando a ele os contatos que
teve com o Vereador, bem como o comprovante de transferéncia bancaria relativo
aos R$ 1.000,00 pagos no més de julho a Dorivaldo Kist, ocasido em que informou

ao Secretario que iria comunicar os fatos ao Ministério Publico se fosse demitida.

Com efeito, consta também das copias de pecas da acado penal,
anexadas aos presentes autos (pecas 37 e 170, essa em arquivo digital) e da cépia
de pecas da agao civil de improbidade administrativa - pega 175), prints de telas de
telefone celular entregues por Caroline Hoppe ao Ministério Publico Estadual
referentes a mensagens de WhatsApp enviadas pelo Vereador Dorivaldo Kist, que
demonstram a cobranga do pagamento do valor exigido (cf. peca 37, fls. 60 a 62),
além de depoimento de outra servidora comissionada do Municipio, Marcia Salette
Sbaraini Weber, colega de trabalho de Caroline Hoppe (peg¢a 37, fls. 71 e 72)
afirmando que Caroline Hoppe comentou com ela que o Vereador Dorivaldo Kist
estava exigindo a entrega de R$ 1.000,00 mensais de seu salario para que ela
continuasse no cargo e que a orientou a ir falar com o Prefeito, o qual, por sua vez, a
orientou a reunir provas, razao pela qual ela deixou de fazer a entrega do valor
exigido pessoalmente e efetuou o ultimo pagamento cobrado mediante transferéncia

bancaria.

Ademais, consta dos autos o aludido comprovante de transferéncia
bancaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), realizada em 04/07/2017, por
Caroline Hoppe, em beneficio de Dorivaldo Kist (pecas 4, fl. 41 e 37, fl. 51), tendo
informado no depoimento prestado que os dois repasses anteriores foram por ela

realizados pessoalmente.
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Figura também no presente processo a comunicacdo encaminhada
a este Tribunal de Contas pelo Controlador Interno do Municipio de Marechal
Candico Rondon acerca dos fatos, contendo, além do comprovante de transferéncia
bancaria e dos demais documentos citados, print de tela do registro de varias
ligacoes efetuadas pelo vereador Dorivaldo Kist (conhecido por Neco) para Caroline
Hoppe (peca 4, fl. 36), e print de mensagem por meio da qual a Sra. Cristiane Hoppe
enviou ao vereador a copia de seu holerite, em atendimento a solicitagao realizada

por ele.

Ressalta-se que os dialogos contidos nas mensagens de WhatsApp
entre Caroline e Dorivaldo Kist, demonstrando a cobranga de valores, foram
reproduzidos na sentenga penal condenatoria exarada, conforme copia juntada na

peca 228 destes autos, consoante o trecho a seguir transcrito:

Nesse sentido, verifica-se, do print de conversa de
WhatsApp entre Dorivaldo e a vitima, anexado aos
autos (mov. 1.11), que, logo apés ela assumir o
cargo na Prefeitura, Dorivaldo entra em contato
com ela e Ihe pergunta “como foi seu salario tem
como me mandar uma foto do olerite”, ao que ela
responde “ndo foi cheio”, “comecei dia 11" “s6 deu
mil e pouco” ao que ele redargue “beleza,
conversamos, vou mandar o Paulo ir falar com vc
hoje a tarde ok”, sendo que, em 02 de maio, ele
novamente entra em contato com ela, indagando-
Ihe o horario em que dois poderiam conversar (mov.
1.12), certamente parar exigir o repasse de valores
do salario dela. Em outra conversa, Dorivaldo
questiona Caroline se “deu certo?”, o que ela lhe
replica “sim, deu certo”, pelo que ele indaga “quanto
” e ela retruca “71000 o de sempre do senhor’ “sé
que dessa vez fiz transferéncia porque ja estava no
banco” (mov. 1.9), sendo que o comprovante da
respectiva transferéncia, para conta de titularidade
dele, esta anexado aos autos (seq. 1.13).

Portanto, conclui-se que resta clara a indevida cobranca de parte
dos salarios de Caroline Hoppe pelo Vereador Dorivaldo Kist, por ele indicada para
ocupar cargo em comissao no Municipio, na esteira da decisdo condenatodria

proferida na acao penal citada.
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No que se refere a alegacao de defesa do Vereador Dorivaldo Kist
de que os pagamentos decorreram “exclusivamente de um empréstimo monetario
em favor de Caroline Hoppe, que estava, a época, passando por dificuldade, tinha
ha 04 (quatro) meses retornado da Capital Paranaense, se encontrava
desempregada e, o empréstimo ocorreu com a unica finalidade de ajuda-la”, a
despeito de ter restado claro no despacho que converteu a Representagcdo em
Tomada de Contas Extraordinaria (pega 48) que o Sr. Dorivaldo Kist deveria
comprovar a realizagdo de tal empréstimo, pois deveria também responder aos
questionamentos formulados e apresentar os documentos solicitados no itens 1.2 e
seus subitens do Parecer n° 368/20, do Ministério Publico de Contas (pega 47, fls.
39-42), o Vereador ndo trouxe qualquer prova da afirmagéo realizada, com vistas a
desconstituir a irregularidade identificada, inexistindo nos autos qualquer elemento

que corrobore a sua tese.

Ja acerca da argumentacao no sentido de que restou absolvido em
procedimento administrativo disciplinar no ambito da Camara Municipal, cumpre
registrar que esse fato, por si s6, ndo o exime da responsabilidade, sendo pacifico o
entendimento de que as esferas sdo independentes. Ademais, restou comprovada a
irregularidade, nos moldes acima expostos, e em conformidade com a decisado penal

condenatodria aludida.

Destarte, a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve ser
jugada procedente contra Dorivaldo Kist, dada a ilicitude da exigéncia de repasse de
parte de salario de servidora comissionada, cujo pagamento era condigdo para a
permanéncia no cargo, configurando, ainda, enriquecimento ilicito e manifesta
ofensa ao principio da moralidade, previsto no caput?® do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Em virtude da irregularidade identificada, entendo que deve ser
imposta ao Sr. Dorivaldo Kist a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g"%', da

Lei Complementar estadual n°® 113/2005, a Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

20 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

21 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)
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Com relagao a sugestao do Ministério Publico de Contas de que seja
fixado ao vereador Dorivaldo Kist o dever de restituir em dobro a ex-servidora
Caroline Hoppe a quantia indevidamente recebida de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
facultando-se a ex-servidora o uso do Acordao como titulo extrajudicial, considero

que a proposta ndo merece acolhimento.

Cabe observar que a imputacao de restituicdo de valores por este
Tribunal constitui titulo executivo somente em favor do Tesouro Municipal ou
Estadual, de modo que o pedido extrapola a competéncia desta Corte, na esteira do
posicionamento ja exarado por este Tribunal de Contas nos Acordaos n°® 338/24 -

Primeira Camara?? e n® 3115/24 - Tribunal Pleno?3.

Por outro giro, acolho a proposta de que sejam aplicadas ao
vereador Dorivaldo Kist as penalidades previstas nos arts. 96 e 97?4 da LOTCE/PR,
declarando-se a inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao, no ambito da
Administracdo Municipal e Estadual; a proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico, observados os prazos fixados no art.12, inc. |, da Lei Federal n° 8.429, de
02 de junho de 1992 e a declaragéo de inidoneidade, perante a administragao direta

e indireta do Estado e dos Municipios.

2.2. Das irreqularidades imputadas ao Sr. Marcio Andrei Rauber.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

22 Processo n°: 456360/20 . Relator Conselheiro lvens Zchoeper Linhares.

2 Processo n° 161519/24. Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Trecho da deciséo:

“(...)

Neste aspecto, embora da leitura do artigo 71, §3°, da Constituicdo Federal, ndo seja possivel extrair vedagdo expressa para
que a formagéo do titulo executivo se dé em favor de particulares, da analise teleolégica dos artigos 70 e 71 da Constituicao
Federal — que estabelece as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, com reproducéo obrigatéria nas Constituicdes
Estaduais — é possivel identificar que a norma busca proteger os interesses da Administragdo Publica, a ela servindo, ndo aos
particulares, que inclusive podem dispor do seu interesse em ter restituido tais valores.

QOutrossim, no tocante as imputagdes de débito ou multa decorrentes das decisdes dos Tribunais de Contas, o entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
1.011/PE, é de que sdo os municipios quem possuem legitimidade para cobrar as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas
Estaduais, quando decorrentes de danos causados ao erario municipal. Ja em relagdo a cobranga daquelas aplicadas em
razdo da inobservancia de normas de Direito Financeiro (multas simples) a competéncia permanece dos Estados.

Portanto, me coaduno ao entendimento exarado pelo llustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, no Acérdao n.° 338/24 da
Primeira Camara (decis&o recorrida), quanto a impossibilidade de condenar agente publico em restituicdo em dobro em favor
de particulares, pois a imputagdo de restituicio de valores por esta Corte constitui titulo executivo somente em favor do
Tesouro Municipal ou Estadual.”

24 Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e legislacao correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do
Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao dos gestores ou terceiros envolvidos,
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Com relagdo a suposta participagao do Prefeito Municipal Marcio
Andrei Rauber na ilegal exigéncia, por parte do Vereador Dorivaldo Kist, de parcela
do salario de Caroline Hoppe, como condigdo para a sua permanéncia no cargo, em
suas manifestacdes de defesa o Sr. Marcio Andrei Rauber arguiu a auséncia de seu
envolvimento e sustentou que inclusive orientou a Sra. Caroline Hoppe a juntar
provas para que fosse possivel a responsabilizacdo do edil, haja vista que na
ocasido em que a Sra. Caroline levou os graves fatos ao seu conhecimento ela

ainda nao havia reunido provas.

Tais alegagbes foram confirmadas por Caroline Hoppe em
depoimento prestado a Camara Municipal no ambito do Processo Disciplinar n°
03/2019 (pega 64), assim como no depoimento prestado no procedimento
investigatorio criminal n°® MPPR-0085.19.000540-6 (peca 65), conforme copias

juntadas pelo Prefeito com a defesa.

Com efeito, das provas contidas nos autos ndo ha qualquer
evidéncia de que o Sr. Marcio tenha participado da indevida exigéncia de parte do
salario da servidora comissionada, de modo que que é improcedente quanto ao Sr.

Marcio Andrei Rauber o presente ponto da Tomada de Contas Extraordinaria.

Em relacdo a aventada nomeacéao da Sra. Caroline Hoppe no Poder
Executivo ter se dado por indicagao do vereador Dorivaldo Kist, ainda que se possa
questionar ter o prefeito levado em conta motivacao politica para a formacao de sua
equipe, tal fato, por si s6, quando ausente a materialidade de imputacdo de uma
ilegalidade especifica, ndo configura irregularidade a ser sancionada por este
Tribunal, valendo ainda acrescentar que, em relagdo ao mesmo prefeito, houve o
arquivamento de procedimento investigatério criminal com o objetivo de apurar o seu
envolvimento na apropriagdo de parcela das remuneragdes de servidores
municipais, ocupantes de cargos em comisséo, pelos vereadores Dorivaldo Kist e

Adelar Neumann.

A analise dos fatos pelo 6rgao ministerial levou-o a concluir pelo
arquivamento do feito, uma vez que nao identificou a participagcdo do interessado

no ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a san¢do de proibigdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.
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nos ilicitos noticiados. Da sua decisdo, destacam-se os seguintes trechos (peca
215):

De rigor o arguivaments do presente procedimento investigatdrio criminal.

Com efeito, ainda que constatada as exigéncias de vantagens indevidas perpetradas pelos
vereadores Dorivalde Kist e Adelar Neumann em relagio as remunerages dos servidores Caroline
Hoppe, Maicon Felipe Krein e Vitor André Palinski des Santos, ccupantes de cargos comissionados no

Municipic de Marechal Cindido Rondon (fatos nitidamente evidenciados nas agfes judiciais n2
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DO0S486-71.20159.8.16.00112, n® 000Z137-88.2020.8.16.0112 e n® OO0O0637-21.2019,.8.16.011), nio se
positivou a participagio do Prefelta Mdrcio Andrei Rauber nos ilicitos noticiados, seja na pratica da
concussho, seja na estruturacio de organizacio criminosa.

A uma porque as viimas das concussbes foram ouviklas nests Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos Juridicos, em extensas declaragfes, mas ndo confirmaram qualsguer dados sobre
efetiva conivéncia ou adesio do alcaide as ilicitudes consumadas pelos vereadores.

(..)

A guss porgue, diferentemente de um eventusl scobertamento das licitudes por integrantes
do Poder Executivo, a priso em flagrante do vereador Adelar Neumann, operada em 04 de fevereiro
de 2019, se deu 8 pariir de investigac3o do Ministério Publico, realizada mediante informagbies dadas
a0 drgso por Juliano Augusto Bortolon (dirstor executivo lotado mo propric gabinete do Prefeito),
apresentando aos Promotores de Justica locaks a pessoa de Viter André Palinskl dos Santes [um daos
ofendidos pela recorrente concussio cometida pelo antedito vereador).

(--)

A trids porque as agles judiciais em curso ndo retrataram agio do Prefeito para a concretizacio
ou manutengio do esquema criminoso implementado pelos vereadores no Municiplo de Marechal
Cindido Rondon. O eventual recebimento de indicacbes para a nomeaglo em cargos comissionados
nos quadros da Administragio Piblica, masmo que marcados por viés também politico, nSo constitui,
por si 54, atividade ilicita, na medida em que, desde que respeitados os pardmetros constituclonais e
legails, a pritica & insita & formacSo e composicio de governos democriticos.

A guatro porque o Prefeito Midrcie Andrel Rauber negou, com veeméncia, a pratica das
ilicitudes que motivaram a instauracio do presente procedimento investigatSrio criminal (enfatizando
gue a intervencio do Ministério Pablico fol provocada, justamente, por integranie de seu gabinets] -
(mildia de 1. 146).

A dneo porgue o Processo n® 456360/30/TCE (L 113/114), conforme ditima requisicio
formulada pele Ministério Pdbllce (fl. 140/141), nSo avangou na produgio de outras provas, limitando-
se, até entSo, na instrucio do feito com base apenas na obtenglo de informegBes j§ colhidas pelas
Premotorias de Justica de Marechal Cindido Ronden nas agies judidais (civeis e criminais).

Reunidas, tais circunstincias no permitem apontar a vinculagio subjetiva do Prefeito Marclo
Andrei Rauber com os episddios ilicitos (sefa por intervengio direta, seja por omissdo diante de
ilagalidades) e, constatada a auséncia de outras linhas de Irwestigaclo possiveis (inclusive, porgue os
fatos acontecerarm not anos 2017,/2019), invidvel a postulagio do Ministério Pdblico, nos termos da
decisio proferida na ADI 7083, para & continuidade das investigagBes, deds a auséncia, nesta

oportunidade, de justa cousg.

Importante destacar que fatos semelhantes foram tratados na
Tomada de Contas Extraordinaria n® 456360/20, na qual foi atribuida ao vereador
Adelar Neumann a mesma conduta, ao exigir vantagem financeira dos servidores

Maicon Felipe Krein e de Vitor André Palinski dos Santos. Na ocasido, também foi
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inicialmente imputada responsabilidade ao mesmo Prefeito, Sr. Marcio Andrei
Rauber, sendo afastada, porém, pelo Acordao 338/24 — S1C, que, a par do principio
da independéncia entre as instancias civis, penais e administrativas, reconheceu os
reflexos do arquivamento de procedimento investigatorio, ante a auséncia de novas

provas produzidas no ambito desta Corte, conforme se extrai do seguinte excerto:

Nesse ponto, alinho-me ao posicionamento adotado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, no
sentido de que, ainda que se reconhega a
independéncia entre as instancias civis, penais e
administrativas, conforme defendido pelo Ministério
Publico de Contas, ndo nos parece razoavel sugerir
a imposicdo de penalidades ao interessado por
fatos que também nao repercutiram na esfera
penal, de modo a inexistir indicios de autoria com
capacidade para motivar a oferta de denuncia.

Pela pertinéncia, transcreve-se os fundamentos
adotados pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
na Instrugdo n® 3945/23 (peca 124):

E, embora a CGM compreenda que vigora no
ambito deste Tribunal o principio da independéncia
entre as sangodes civis, penais e administrativas -
nos termos do art. 125 da Lei n.° 8.112/1990% | ndo
nos parece razoavel, sugerir a imposicdo de
penalidades ao interessado por fatos que, além de
nao terem sido identificados por esta unidade,
também nao repercutiram na esfera penal, de modo
a inexistir indicios de autoria com capacidade para
motivar a oferta de denuncia.

Nesse sentido, importa destacar também que, em
conformidade com o art. 126 da Lei n.°
8.112/1990% | o principio da independéncia entre
as instancias deverd ser mitigado na esfera
administrativa quando a sentenga criminal negar a
existéncia do fato ou a propria autoria do delito?” ,
porque a condenagdo criminal pressupbe o
reconhecimento da materialidade do fato e da

% Lein.°8.112/1990

Art. 125. As sang¢des civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.
% Lein.° 8.112/1990

Art. 125. As sang¢des civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.

27 STJ, AgRg noRMS43.647/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de31/03/2015; AgRg no RMS
27.653/PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 20/08/2015; MS 20.556/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2016; AgRg no RMS 36.958/RO Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de27/02/2014; RMS 45.897/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/06/2016; AgRg no RMS 47.794/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/02/2016
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autoria. A decisdo administrativa sobre os mesmos
fatos devera, entdo, adequar-se a sentenca
criminal.

No caso em analise, ainda que nao exista sentencga
criminal com esse conteuldo, é preciso reconhecer a
impossibilidade de sua concretizagdo, pois nao
havendo condi¢cbes para prosseguimento de agao
penal em desfavor do interessado, impossivel que
ocorra a condenacéao criminal dele.

Portanto, ratificamos nosso posicionamento anterior
no sentido de que ndo ha comprovagao probatdria
da participacido do ex-prefeito em esquema de
“‘indicacao” de cargos comissionados com o objetivo
de obter parte do salario dos individuos indicados,
mesmo que por omissao.

Em reforgo, vale destacar o seguinte trecho da promogédo de
arquivamento pelo Ministério Publico Estadual: “O eventual recebimento de
indicagbes par a nomeagéo de cargos comissionados nos quadros da Administragdo
Publica, mesmo que marcados por vies também politico, ndo constitui, por si so,
atividade licita, na medida em que, desde que respeitados o0s parametros
constitucionais e legais, a pratica é insita a formagdo e composicdo de governos

democraticos”.

Releva notar que, na referida Tomada de Contas Extraordinaria n°
456360/20, também havia sido apontado aparente “acordo politico” com vereadores
em relagdo as indicagbes para nomeagdo em cargos em comissao, em
circunstancias muito semelhantes as do presente caso, afastado, porém, como

motivo isolado de irregularidade, tendo a deciséo colegiada ja transitado em julgado.

Ressalte-se que, em ambos os casos, houve a comprovacgao de ter
o préprio gabinete do Prefeito recomendado aos servidores nomeados que
procurassem o Ministério Publico Estadual, a fim de que a irregularidade fosse
devidamente apurada, o que corrobora a auséncia de sua participagcdo nessa pratica
bem como a necessidade de sua dissociacdo do contexto politico em que as

nomeagcodes foram feitas.

Por sua vez, no que tange a possiveis irregularidades nas

atribuicbes desempenhadas por Caroline Hoppe no cargo de provimento em
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comissao da estrutura do Poder Executivo de Coordenador de Programas Il, em que
pese o entendimento diverso da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
nao restou suficientemente demonstrada a incompatibilidade de suas fungdes com o
texto constitucional e, por conseguinte com o entendimento exarado pelo STF sobre
a matéria, que restou sedimentado no Tema 1010 - Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, e por este Tribunal de Contas no Prejulgado n° 25 (Acérdao n°
3595/17 - Tribunal Pleno, retificado pela Acérdao n°® 3212/21 - Tribunal Pleno).

De acordo com a ementa do Acorddo do STF em que restou
reconhecida a repercussao geral no Recurso Extraordinario 1.041.210-SP, a seguir
reproduzida, destaca-se, dentre os requisitos a serem observados, que os cargos
devem se destinar ao exercicio de funcoées de direcao, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,

técnicas ou operacionais:

EMENTA

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicho Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeagdo e exoneragao.
Repercussédo geral reconhecida. Reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao & excegao a
regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituigcao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagéo
de cargos em comissao pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de fungbes de
diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o numero
de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
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Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagcdo de cargos
em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacao deve pressupor a necessaria relacao de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

E quanto ao Prejulgado n° 25 desta Corte, consoante aduziu em
defesa o Prefeito Municipal, antes da alteracdo de seu texto, por meio do Acdrdao
3212/21 do Tribunal Pleno, o Prejulgado permitisse a definicdo das atribuigcbes dos
cargos comissionados e de eventuais requisitos de investidura mediante ato
normativo regulamentar, conforme a redagédo de seu item “i"?8, o que ocorria no
Municipio, por outro lado, esse sempre previu em seu texto que cargos de “Diregao e
chefia pressupdem competéncias decisoérias e o exercicio do poder hierarquico em
relagdo a outros servidores”, conforme item “iii"?°, situacdo que n&o restou

plenamente descaracterizada no presente caso.

Nesse contexto, considerando que, conforme declaracédo da Sra.

Caroline Hoppe, contida na acao penal, foi nomeada para o cargo de Coordenador

de Programas Il, com atribuicdes previstas no art. 303 do Decreto Municipal n°

ventua equisitos-de-investiduraobservada-a-competéncia-de-iniciativa-em-cadacase. (Revogado)
i. A criagcdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga demanda a edigéo de lei em sentido formal que
devera, necessariamente, observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagao, o
quantitativo de vagas, a remuneragdo, os requisitos de investidura e as respectivas atribuicdes, que deverdo ser descritas de
forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redacéo dada
pelo Acérdao 3212/21)
2 jii. Direca

os-cargos-de-chefia-atuam-no-nivel tatico-e-operacional- (Revogado)
iii. Diregdo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder hierarquico em relagédo a outros servidores,
conforme atribui¢cdes previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou fungdes de confianga; os cargos
de direcdo estado relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e
operacional. (Redagéo dada pelo Acérdao 3212/21)

30 ar. 30. Os Coordenadores de Programa Il ficam incumbidos e responsaveis pela execugdo de
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69/2014 (peca 78), atuava como recepcionista em Unidade de Saude 24 Horas
(peca 37, fl. 55) e, posteriormente junto a Secretaria Municipal de Saude, ndo ha
como se depreender, por este fato isolado, que desempenhava, exclusivamente,
atribuicdes burocraticas e operacionais, ndo compativeis com o cargo de provimento

em comissao.

Ainda que a defesa nédo tenha juntado qualquer documento que
comprovasse em que consistia o efetivo exercicio de atribuigdes correspondentes ao
aludido cargo comissionado, a fungao de “coordenadoria de programa”, em Unidade
de Saude 24 Horas, autoriza a ilagado de que esse desempenho, ainda que em tese,

se daria mediante critérios de natureza discricionaria.

Essa, alias, também foi a conclusdo do Acérdao 338/24 — S1C, ao
observar que, com relacdo a descricao das atribuicbes dos servidores nomeados,
“ndo houve aprofundamento da instrucdo dessa possivel irreqularidade nos

presentes autos”:

Como se vé, os servidores Maicon Felipe Krein e
Vitor André Palinski dos Santos, apenas detalharam
suas qualificacbes profissionais e informaram o
cargo que ocupavam na Administracdo Municipal
quando sujeitos a conduta delituosa perpetrada
pelo vereador Adelar Neumann, sem, contudo, que
tenham trazido qualquer outra informacdo que
permita concluir que, de fato, foram nomeados para
exercer atividades ndao compativeis com as fungdes
de direcao, chefia e assessoramento.

Posto isso, a esse respeito, a Tomada de Contas Extraordinaria

mostra-se improcedente.

2.3.Das irreqularidades imputadas ao Sr. Walmor Mergener.

programas especificos dentro das Secretarias em que estejam lotados, quando para o desempenho do cargo é exigida
habilidade de condugédo de pessoas e alta responsabilidade nas agbes e rotinas, vindo a promover a analise de metas e
resultados dos programas, bem como, promover o fiel cumprimento dos planos de trabalho; informar a Secretaria necessidades
de modificagdo nos planos de trabalho; prestar todos os esclarecimentos necessarios quanto aos programas sob sua
responsabilidade; participar de reunides quando convocado; coordenar as atividades de cunho esportivo, cultural, lazer e
outros dentro das atribuigbes que lhe sédo afetas, de acordo com instrugdes recebidas da Secretaria Municipal; integrar-se e
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Quanto ao Secretario Municipal de Governo Walmor Mergener,
titular da pasta quando da nomeacéao e exoneragédo de Caroline Hoppe, alegou em
sua defesa que sua funcdo era fazer a “selecdo prévia em atendimento aos
requisitos legais e técnicos exigidos para cada cargo, através da analise dos
curriculos e entrevistas, e, levar ao Prefeito para as devidas decisdes e
posteriormente encaminhar as decisdes a Secretaria de Administragdo para através

do Departamento de Recursos Humanos fazer as contratacdes.”

Alegou que fez a analise do curriculo de Caroline Hoppe e que,
atendidos os requisitos minimos exigidos para o cargo, apos a autorizagdo do

Prefeito, contratou Caroline.

Afirmou que quatro ou cinco meses apds a homeagao de Caroline
Hoppe, foi procurado pela entdo Secretaria Municipal de Saude, que relatou que
estaria tendo problemas com a servidora, em especial no trato com os usuarios do
sistema de saude, tendo havido nova reclamagdo e pedido de exoneragdo da
servidora 2 ou 3 meses depois. Contudo, ao chamar a servidora para comunicar sua
dispensa, essa noticiou que estaria sendo compelida pelo Vereador Dorivaldo Kist a
repassar parte do salario a ele, de modo que, por considerar a situagdo grave,

orientou-a a reunir provas e denunciar os fatos ao Ministério Publico do Estado.

Sustentou que, posteriormente, a servidora foi exonerada, contudo,
que tal exoneracdo nao teve qualquer relagdo com a situacdo denunciada de
cobranca, por parte do Vereador Dorivaldo Kist, de parte de seu salario, afirmando
que para evitar que a servidora Caroline ficasse chateada, “tentou amenizar os
motivos de sua dispensa e n&o lhe disse os reais motivos, embora soubesse que

nao atendia as expectativas da Secretaria de Saude em relagcédo ao seu trabalho.”

Afirmou que em momento algum houve qualquer solicitacdo ou
interferéncia do Vereador Neco (Dorivaldo Kist) na contratagdo ou exoneragdo de

qualquer servidor publico.

relacionar-se com as comunidades e associagdes onde sdo executados os programas; trazer reivindicagdes e fazer sugestdes
para aprimoramento dos programas sob sua responsabilidade; outras atividades correlatas.
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Em que pese, a principio, tenha efetivamente ocorrido indicagao
politica para a nomeagao da servidora Caroline Hoppe, tal fato, por si s, nao

configura irregularidade, nos termos da fundamentacéo ja exposta.

Nesse viés, considerando que n&o restou caracterizada
irregularidade em relagéo ao Prefeito Municipal, outra ndo pode ser a conclusdo em
relacdo ao Secretario, Sr. Walmor Mergener, que, a rigor, apenas cumpriria as

ordens do prefeito.

Nesse contexto, diversamente das conclusbes apresentadas pela
CGM e pelo MPC, embora o Sr. Walmor Mergener tenha atuado no sentido de tratar
com a Sra. Caroline Hoppe sobre a sua nomeagao, e apesar de ter comunicado
pessoalmente a servidora a sua exoneragao, entendo que descabe responsabiliza-
lo, uma vez que, além de nao ter sido caracterizada qualquer irregularidade, nao
praticou os referidos atos de nomeacao e de exoneracdo, de responsabilidade do

Prefeito Municipal.

Além disso, foi o Prefeito quem de fato nomeou e exonerou a
servidora, nos termos dos decretos de nomeacgao (peca 37, fl. 19) e de exoneragao
(peca 37, fl. 95) juntados aos autos, nos quais constam como subscreventes o
Prefeito Municipal Marcio Andrei Rauber e Secretario Municipal de Administracao,

Sr. Elemar Hensel, que nao integra o polo passivo deste processo.

Diante do exposto, entendo que a Tomada de Contas Extraordinaria

deve ser julgada improcedente quanto ao Sr. Walmor Mergener.

2.4. Das irreqularidades imputadas ao Sr. Paulo Roberto Kurtz.

Com relagao ao ex-assessor do Vereador Dorivaldo Kist, Sr. Paulo
Roberto Kurtz, a Sra. Caroline Hoppe afirmou nas declaragbes prestadas ao
Ministério Publico Estadual que ele foi até a sua residéncia, acompanhando o

vereador referido, apds ela ter se negado a repassar parte de seu salario.

Todavia, como bem consignou o Ministério Publico de Contas, no
parecer contido na pecga 211, da analise do video carreado a agao penal (pega 170,

anexo 3), referente a alegada visita do entdo assessor a sua residéncia, nao é
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possivel comprovar a veracidade da alegacéo de coagao, pois inexiste registro de
audio.

Ademais, em defesa, o ex-assessor argumentou que foi até a
residéncia da servidora comissionada para buscar correspondéncias, vez que residiu

anteriormente na casa entdo ocupada por Caroline Hoppe, juntando comprovantes

de residéncia.

Portanto, considerando que ndao ha prova de que o Sr. Paulo
Roberto Kurtz tenha auxiliado o Vereador Dorivaldo Kist na apropriagao indevida do
salario da Sra. Caroline Hoppe, a Tomada de Contas Extraordinaria deve ser julgada

improcedente com relagao a ele.

3. Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela procedéncia da presente Tomada de Contas

Extraordinaria, para o fim de considerar irregulares as contas do Sr. Dorivaldo Kist,

em razao da ilicitude da exigéncia de parte do salario da servidora
comissionada Caroline Hoppe, cujo pagamento era condicdo para a sua
permanéncia no cargo, configurando enriquecimento ilicito e manifesta ofensa ao
principio da moralidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com a
consequente aplicacdo, ao Sr. Dorivaldo Kist, da multa estabelecida no art. 87, inc.
IV, “g™', da Lei Organica, além das penalidades previstas nos arts. 96 e 97°? da
LOTCE/PR, declarando-se a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao,
pelo prazo de 3 (trés) anos, no ambito da Administracdo Municipal e Estadual; a
proibicdo de contratacdo com o Poder Publico, e a declaracdo de inidoneidade,
perante a administragao direta e indireta do Estado e dos Municipios, pelo mesmo
periodo;

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redag&o dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

32 Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatorio, ou outra irregularidade tipificada na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e legislacado correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do
Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao dos gestores ou terceiros envolvidos,
no ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a san¢ao de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.
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3.2 Pela improcedéncia em relagdo ao Prefeito Municipal, Sr.
Marcio Andrei Rauber, ao ex-secretario municipal de governo Sr. Walmor Mergener,
e ao Assessor Parlamentar, Sr. Paulo Roberto Kurtz, diante da auséncia de
comprovagcdo de sua participacdo na irregularidade e por ndo se encontrar

caracterizada ofensa ao Prejulgado n° 25.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e adogdo das medidas
pertinentes, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,

para o fim de considerar irregulares as contas do Sr. Dorivaldo Kist, em razdo da

ilicitude da exigéncia de parte do salario da servidora comissionada Caroline Hoppe,
cujo pagamento era condicdo para a sua permanéncia no cargo, configurando
enriquecimento ilicito e manifesta ofensa ao principio da moralidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com a consequente aplicagdo, ao Sr.

Dorivaldo Kist, da multa estabelecida no art. 87, inc. IV, “g"%3, da Lei Organica, além

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
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das penalidades previstas nos arts. 96 e 97°* da LOTCE/PR, declarando-se a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséao, pelo prazo de 3 (trés) anos, no
ambito da Administracdo Municipal e Estadual; a proibicdo de contratacdo com o
Poder Publico, e a declaragdo de inidoneidade, perante a administragdo direta e

indireta do Estado e dos Municipios, pelo mesmo periodo;

Il — julgar improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria em
relagdo ao Prefeito Municipal, Sr. Marcio Andrei Rauber, ao ex-secretario municipal
de governo Sr. Walmor Mergener, e ao Assessor Parlamentar, Sr. Paulo Roberto
Kurtz, diante da auséncia de comprovacao de sua participagao na irregularidade e

por ndo se encontrar caracterizada ofensa ao Prejulgado n° 25;

lIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e adogcao das medidas

pertinentes;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

34 Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatorio, ou outra irregularidade tipificada na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e legislacado correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do
Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao dos gestores ou terceiros envolvidos,
no ambito da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a san¢ao de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.
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