TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  484496/19
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA, PROVOPAR LD PROGRAMA DO
VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4032/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Especial. Irregularidades: a)
ndo comprovagdo da compensagao dos
pagamentos de salario-maternidade; b) né&o
apresentacdo de notas fiscais comprobatérias de
despesas; c) nao apresentagdo de comprovantes
de pagamentos; d) pagamento de indenizagao por
horas extras e de aviso prévio indenizado com os
demais reflexos; e€) pagamento de salarios a
parente de servidor publico; f) retencbes de
imposto de renda sobre aplicagdes da tomadora,
que poderia se utilizar de imunidade tributaria; g)
pagamentos de contribuicdo previdenciaria sem
apresentacdo das guias GFIP e ndo exercicio do
direito a isencao da cota patronal; h) pagamentos
de rateio de despesas sem memodria de calculo; i)
auséncia de recolhimento do saldo final da
transferéncia. Ressalvas: despesas realizadas em
montantes superiores aos estabelecidos para as
rubricas no plano de aplicagdo; pagamentos sem
rubrica previamente aprovada no referido plano;
pagamentos antecipados; pagamento de taxa de
antecipagdo a administradora dos cartbes de vale-
alimentagado; pagamento de multas e juros. Pela
irregularidade das contas especialmente tomadas,
com determinacdo de devolugcdo de valores,
aplicagao  de multa e  expedigdo de
recomendagoes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Municipio de Londrina, com relacdo ao Termo de Colaboragdo n° 25021/2017,
cadastrado no SIT sob n°® 35239, por meio do qual foram repassados R$ 352.416,00
ao Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina (PROVOPAR/Londrina), em
razao de irregularidades consistentes na auséncia de prestacdo de contas dos
recursos transferidos e auséncia de devolugcado de saldo final por parte da entidade

tomadora, que teriam ensejado dano ao erario no valor de R$ 96.519,69.
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Referido termo, vigente de 22/12/2017 a 30/09/2018, tinha por
objetivo a concessao de apoio para a execugao de atividades da Protegcdo Social
Basica - Projeto de Educagado Socioprofissional e da Inclusdo Produtiva, para
atendimento direto e gratuito a populagdo em situacdo de vulnerabilidade e

desprotegao social.

Preliminarmente, a fim de permitir o amplo exercicio do direito ao
contraditorio, determinou-se, mediante o Despacho n°® 976/19 (pega n° 5), a remessa

dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para instrugéo.

Por meio da Instrucdo n° 80/24 (peg¢a n° 11), a unidade técnica
opinou, inicialmente, pela intimagdo do poder concedente e da entidade tomadora

para apresentacao de documentos e esclarecimentos.

Quanto ao mérito, corroborou o entendimento da municipalidade
pela irregularidade das contas, com a determinagdo de recolhimento parcial de
valores, em razao dos seguintes apontamentos: a) pagamentos antecipados, b)
pagamento de taxa de antecipagdo a administradora dos cartbes de vale-
alimentacgao; c) pagamento de multas e juros; d) ndo comprovagao da compensagao
dos pagamentos de salario-maternidade; e) ndo apresentacdo de notas fiscais
comprobatérias de despesas; f) ndo apresentacdo de comprovantes de pagamentos;
g) pagamento de indenizag&o por horas extras e de aviso prévio indenizado com os
demais reflexos; h) pagamento de salarios a parente de servidor publico; i) retengdes
de imposto de renda sobre aplicagbes da tomadora, que poderia se utilizar de
imunidade tributaria; j) pagamentos de contribuicdo previdenciaria patronal pela
tomadora, que poderia ser isenta desse tributo, e ndo apresentacéo das guias GFIP;
k) pagamentos de rateio de despesas sem memoria de calculo; I) pagamento de

tarifas bancarias; m) auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia.

Opinou, também, pela aposicdo de ressalva no que se refere as
despesas realizadas em montantes superiores aos estabelecidos para as
respectivas rubricas no plano de aplicagdo e aos pagamentos sem rubrica
previamente aprovada, bem como pela regularidade da questdao referente a
divergéncia entre o numero de trabalhadores pagos com recursos da parceria e 0

quantitativo previsto no plano de trabalho.
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Propbds, por fim, a expedicdo de recomendagbes ao poder

concedente.

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 113/24 (peca n° 12),
determinou-se a intimagao do Municipio de Londrina para que informasse sobre as
medidas adotadas para a persecugao dos valores indicados como devidos em

decorréncia da presente tomada de contas especial.

Em resposta, o ente municipal apresentou peticdo e documentos as
pecas n° 16-18. Informou que havia sido ajuizada Agdo de Improbidade
Administrativa perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Londrina, autuada sob o n°
64325-57.2019.8.16.0014, e que, por decisdo de 04/11/2022, o processo foi extinto
sem resolucdo de mérito em face de Fernando Henrique Ortiz, e a acgao foi
convertida em acgao civil publica para fins de ressarcimento ao erario, a qual ainda

estava em tramitacao.

Apos manifestacdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n°
217/24, peca n° 20), determinou-se, por meio do Despacho n° 543/24 (pega n° 21),
nova intimagdo do Municipio de Londrina para que apresentasse coépia integral do
processo administrativo n° 19.003.080212/2018-6 (SEI n° 2292469), correspondente
a fase interna da tomada de contas especial, além da citagdo do PROVOPAR -
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina e do Sr. Fernando Henrique
Ortiz, representante legal da entidade tomadora a época dos repasses, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa em face das irregularidades

indicadas na Instrugao n° 80/24 (peca n° 11).

Em atendimento, o Municipio apresentou coépia do processo

administrativo solicitado (pega n°® 31).

Por outro lado, embora devidamente citados (pegas n° 27-28), o
PROVOPAR e o Sr. Fernando Henrique Ortiz deixaram transcorrer o prazo sem

manifestacéo, nos termos da certiddo de peca n° 32.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instru¢cao n° 4710/24 (peca n° 35), em que reiterou integralmente
as conclusdes da instrucao anterior (pela irregularidade das contas, com restituicao

de valores, aplicagdo de multas, impedimento de obtencdo de certidao liberatoria e
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-~

expedicdo de recomendagdes), exceto quanto ao item “pagamento de tarifas

bancarias”, passando a considera-lo regular.

Por meio do Parecer n° 931/24 (peca n° 36), o Ministério Publico de
Contas corroborou o entendimento da unidade técnica pela irregularidade das
contas, com aplicagao de sangdes e expedigao das recomendacdes elencadas nas
Instrugcdes n° 80/24 (peca 11) e n° 4710/24 (pecga 35).

E o relatorio.

2. Preliminarmente, deixo de determinar o encaminhamento dos
presentes autos a Corregedoria-Geral deste Tribunal para instauragédo de processo
administrativo disciplinar visando apurar responsabilidades funcionais pelo
descumprimento de determinacdo deste Relator, nos termos sugeridos pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n° 121/23 (pega n° 8), uma vez que a
determinacdo contida no Despacho n° 976/19 (pega n° 5) acabou sendo
integralmente cumprida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ainda que com
atraso, mas sem prejudicar a analise dos autos.

3. Corroborando, em sua maior parte, as manifestacées uniformes
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a
presente tomada de contas especial deve ser julgada parcialmente procedente e as
contas de transferéncia voluntaria julgadas irregulares, com determinagdo de
recolhimento parcial dos recursos repassados, aplicacado de multa e expedicao de

recomendagdes.

De inicio, dos documentos colacionados aos autos (pegas n° 16-19 e
30-31), é possivel constatar que o Municipio de Londrina, na qualidade de 6rgao
repassador, ao evidenciar a ocorréncia de irregularidades, adotou as medidas para
identificagdo dos responsaveis e ressarcimento do dano ao erario, com a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, notificagdo da tomadora e ajuizamento

de acao judicial.

Importante ressaltar, quanto a este ponto, que o fato de haver acao
civil publica em tramite ndo impede o julgamento dos presentes autos, uma vez que

as instancias administrativa e judicial sdo independentes, devendo o Municipio se
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atentar, apenas, para que n&o haja execu¢cdo dos mesmos valores em duplicidade,

sob pena de caracterizacao de bis in idem.

Passando a analise dos apontamentos de irregularidade, verifica-se
que, no tocante as despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 810,00, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal alterou o seu entendimento inicial, passando a
considerar o item regular, uma vez que os gastos para a manutengdo e
movimentagdo da conta bancaria se enquadram nos custos indiretos necessarios a
execugao do objeto, que poderiam ser pagos com recursos vinculados a parceria,
nos termos do art. 46, Ill, da Lei Federal n° 13.019/2014".

Corroborando o referido posicionamento, e tendo em vista que tais
despesas nao constituem pagamento de taxas bancarias decorrentes de culpa do
tomador dos recursos ou do descumprimento de determinagbes legais ou

conveniais?, entendo que o apontamento resta superado.

Também no que se refere a divergéncia entre o numero de
trabalhadores do Plano de Trabalho e o numero de trabalhadores pagos com
recursos da parceria, acompanho o entendimento da unidade técnica pela
regularidade do item, considerando as explicacbes de que tal divergéncia teria
decorrido da alta rotatividade da equipe encarregada de executar o projeto, e tendo
em vista que nao foi identificado qualquer prejuizo ao erario ou a execugéo do

objeto.

Outrossim, quanto as despesas realizadas em montantes superiores
aos estabelecidos para as rubricas no plano de aplicagdo e aos pagamentos sem
rubrica previamente aprovada no referido plano, trata-se de falhas de natureza

formal, que ndo ocasionaram dano ao erario, podendo ser convertidas em ressalva.

Também em relagdo aos pagamentos antecipados, pagamento de
taxa de antecipagédo a administradora dos cartdes de vale-alimentagdo e pagamento

" Art. 46. Poder&o ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados & parceria:

Il - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a proporgédo em relagéo ao valor total da parceria;

2 Resolugédo TCEPR n° 28/2011:

Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustagdo do ato e da responsabilizagdo pessoal do gestor e do representante legal do
concedente, sera considerada irregular a inclusdo, no termo de transferéncia, de clausula ou condig&o que preveja ou permita:
(Nova Redagéo dada pela Resolugao n° 46/2014)

(...) VIl - pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, decorrentes de culpa de agente do tomador
dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou conveniais.
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de multas e juros, considerando o baixissimo valor e a reduzida relevancia das

irregularidades, entendo que podem ser convertidas em ressalva.

Na sequéncia, passo a abordar individualmente as demais
irregularidades, as quais restaram configuradas, ressaltando que o PROVOPAR de
Londrina e o Sr. Fernando Henrique Ortiz permaneceram inertes, tanto nos
presentes autos quanto na fase interna da Tomada de Contas Especial promovida
pela Controladoria-Geral do Municipio (pegca n° 31), deixando de apresentar

quaisquer elementos que pudessem afasta-las.

a) Nao comprovacgao da compensacao dos pagamentos de salario-

maternidade

Conforme bem explicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
na Instrugdo n° 80/24 (pega n° 11), o art. 46 da Lei n° 13.019/14 prevé a
possibilidade de pagamento, com recursos vinculados a parceria, da remuneragao
da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, incluindo os encargos

sociais, em que se enquadra o salario-maternidade.

Nao houve comprovagao, porém, pela entidade tomadora, que esses
pagamentos foram compensados no recolhimento da contribuicdo previdenciaria, em
inobservancia ao disposto no art. 72, § 1°, da Lei n° 10.710/033, o que justifica o
julgamento pela irregularidade do item e a necessidade de restituicdo ao erario do

valor correspondente a R$ 5.684,44.

b) Nao apresentacao de notas fiscais comprobatoérias de despesas

Nao foram apresentadas notas fiscais comprobatérias de despesas
no valor de R$ 9.765,00, em contrariedade ao disposto no art. 19 da Resolugéo n°
28/20114 deste Tribunal de Contas, impondo-se o julgamento pela irregularidade do

item e a restituicao ao erario do referido montante.

3 Art. 72. (...) § 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivando-se a
compensagao, observado o disposto no art. 248 da Constituigdo Federal, quando do recolhimento das contribuigdes incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo.

4 Art. 19. A comprovagéo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais documentos comprobatérios, revestidos
das formalidades legais, os quais deverdo conter, além da descricdo do bem ou do servigo adquirido, expressa mencédo ao
numero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla do érgédo concedente.
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c) Nao apresentagcédo de comprovantes de pagamentos

Nao foram apresentados comprovantes de pagamentos e memoarias
de calculo com os detalhamentos necessarios das despesas, no valor de R$
9.946,86, em inobservancia ao disposto no art. 8°, incisos Il e lll, da Instrugao

Normativa n° 61/2011° deste Tribunal.

Assim, deve o item ser considerado irregular, com a devolucéo dos

recursos ao erario.

d) Pagamento de indenizagdo por horas extras e de aviso prévio

indenizado, com os demais reflexos

Foi identificado, em termo de rescisdo de contrato de trabalho de
empregado, o pagamento de indenizagdo por horas extras e aviso prévio
indenizado, com os demais reflexos, totalizando o montante de R$ 8.706,83, em
contrariedade ao que estabelece o Acordao n° 1848/23 — Tribunal Pleno, desta
Corte de Contas, proferido em sede de consulta com forga normativa, e segundo o

qual:

E possivel a utilizacdo de recursos publicos
provenientes de parcerias regidas pela lei n.°
13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS,
do saldo de salario, das férias proporcionais + terco
constitucional, das férias vencidas + terco
constitucional (quando for o caso), do 13° salario e
do FGTS, verbas de natureza rescisoria, desde
que: (1) previstas no respectivo termo de convénio
ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e
proporcionais ao periodo de execugdo, (3)
decorrentes direta e logicamente da execugdo do
objeto e (4) estejam suficientemente especificadas,
detalhadas e comprovadas. Nao é possivel o
pagamento de aviso prévio indenizado, dobra
relativa as férias vencidas e quaisquer outras
despesas decorrentes de descumprimento da lei ou
de culpa por parte do empregador/tomador.

5 art. 8° Fardo prova da movimentag&o financeira, pelo tomador dos recursos, os seguintes documentos:

()

Il - os comprovantes dos pagamentos realizados pelo tomador aos fornecedores e/ou prestadores de servigos, nos termos do
art. 13, § 5° da Resolugao 28/2011;

Il - os documentos de comprovacgao das despesas realizadas, nos termos do art. 19 da Resolucéo 28/2011;
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Restando caracterizada a irregularidade, deve o montante ser

restituido ao erario.
e) Pagamento de salarios a parente de servidor publico

Foram identificados pagamentos de salarios, com recursos da
parceria, a um parente de servidor publico da entidade concedente, totalizando R$
4.448,10, em violagao direta ao disposto no art. 32, incisos Il e lll, alinea “b”, do
Decreto Municipal n° 1.210/2017.

Desse modo, o item deve ser considerado irregular, impondo-se a

devolugao do valor ao erario.

f) Retengcbes de Imposto de Renda sobre aplicagcbes da tomadora,

que poderia se utilizar da imunidade tributaria

Foram identificadas retencdes de valores a titulo de Imposto de
Renda sobre aplicagdes financeiras, no montante de R$ 392,69, muito embora a
tomadora, por ser entidade beneficente de assisténcia social, pudesse se beneficiar

da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal’.

Quanto a esse ponto, dispde o Acérdao n° 672/18 — Tribunal Pleno,
deste Tribunal de Contas, de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,

proferido em sede de consulta com forga normativa:

A entidade convenente beneficiaria da imunidade

tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”,
da Constituicao Federal que nao fizer valer o seu

5 Art. 32 Além dos documentos relacionados no artigo 31, a organizagéo da sociedade civil, por meio de seu representante
legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do artigo 30, declaracdo de que:

()

Il - ndo contratara, para prestagéo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissao
ou funcdo de confianga, de 6rgédo ou entidade da administragéo publica celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias;

e lll - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou funcdo de confianca, de érgdo ou
entidade da administracdo publica celebrante, ou seu cbdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; (Dec.
Municipal 1.210, 2017)

7 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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direito junto as instituicbes financeiras deve
devolver aos cofres publicos o imposto incidente
sobre os rendimentos auferidos nas aplicagdes
financeiras dos recursos do convénio. Tratando-se
de entidade que nao fizer jus a essa imunidade,
podera ser descontado, dos rendimentos a serem
restituidos ao Poder Publico, o montante debitado a
titulo de tributacao sobre a renda.

Considerando que nao foi apresentada defesa pelos interessados, e
inexistindo elementos que pudessem afastar o apontamento, divirjo da conclusdo do
relatorio final do Municipio e acompanho os pareceres uniformes pela irregularidade

do item, com imposi¢ao de restituigdo do valor ao erario.

g) Pagamentos de contribuicdo previdenciaria sem apresentagéo

das guias GFIP e nao exercicio do direito a isengao da cota patronal

Foram identificados pagamentos de contribuicdo previdenciaria pela
tomadora, no valor de R$ 43.059,02, sem que tenham sido apresentadas as guias

GFIP que comprovassem os recolhimentos para a Previdéncia Social.

Pontuou-se, ademais, de forma similar ao item anterior, que a
entidade poderia ter exercido o direito a isengcado da contribuicao previdenciaria (cota

patronal), nos termos da Lei Federal n° 12.101/20098, entdo em vigor, e n3o o fez.

Diante disso, o item deve ser julgado irregular, determinando-se a

restituicdo do valor ao erario.
h) Pagamentos de rateio de despesas sem memoria de calculo

Foi identificado o pagamento de despesas em rateio sem a
apresentacdo de memorias de calculo, no valor de R$ 10.059,43, impossibilitando a
afericdo da efetiva realizagdo das despesas, em inobservancia as obrigacbes do
proprio Termo de Colaboracao® firmado e ao Acordao n° 3.787/17 — Tribunal Pleno,

desta Corte de Contas, proferido em sede de consulta, o qual estabelece que:

8 Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo de contribuigbes para a seguridade social
serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestagdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educagéo, e que
atendam ao disposto nesta Lei.

914.2 - A prestagdo de contas consistira na apresentacio pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL:

()
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E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria,
de pagamento de despesas administrativas, desde
que observadas as seguintes condicdes:

(...)

(d) Na hipotese de a tomadora receber recursos por
mais de um termo de transferéncia, a meméria de
calculo a ser apresentada para fins de
comprovacao e afericido da forma de rateio das
despesas administrativas, tanto perante o agente
repassador como perante esta Corte de Contas,
devera vir acompanhada de toda a documentacgao
necessaria para que se verifigue a efetiva
impossibilidade de o valor de um mesmo
comprovante ser utilizado, indevidamente, como
comprovacgao de despesa em prestacdo de contas
de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Anadlise de Transferéncias que implemente
mecanismos para a realizacdo dessa verificacao via
sistema informatizado.

Desse modo, acompanho os pareceres pela irregularidade do item,

com a determinacéo de devolucéo do valor ao erario.
i) Auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia

De acordo com o concedente, apdés o0 encerramento da
transferéncia, ocorrido em 30/09/2018, considerando o total de repasses, os
rendimentos de aplicacao financeira, e deduzidas as despesas executadas, restou
um saldo remanescente no valor de R$ 2.641,57, que nao lhe foi devolvido, em
desacordo com o disposto no Termo de Colaboragéo'® e no art. 116, § 6° da Lei n°
8.666/93"".

Il - Do Relatério de Execugéo financeira, até o dia 10 (dez) do més imediatamente subsequente ao recebimento da parcela,
com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, contendo no
minimo:

d) memoria de calculo do rateio das despesas, nos casos em que algum item do Plano de Trabalho for pago proporcionalmente
com recursos da parceria, para demonstrar que ndo houve duplicidade ou sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de
um mesmo item. ;

10 6.2.19 - devolver & ADMINISTRACAO PUBLICA os saldos financeiros existentes apds o término da parceria, inclusive os
provenientes das receitas obtidas de aplicagdes financeiras, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata
instauracdo de tomadas de contas especial;

" Art. 116. Aplicam-se as disposi¢gdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
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Assim, resta caracterizada a irregularidade, com a imposi¢cao de

devolucdo do valor ao erario.

A luz de todo o exposto, com fundamento nos arts. 16, Ill, e 18 da
Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, devem ser julgadas irregulares as contas especialmente tomadas, de
responsabilidade do Sr. Fernando Henrique Ortiz, Presidente da entidade no periodo
de 01/05/17 a 27/04/23, determinando-se a restituicdo parcial dos recursos
repassados, no valor total de R$ 94.703,97 (noventa e quatro mil, setecentos e trés
reais e noventa e sete centavos), devidamente corrigidos, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora,

correspondentes a:

IRREGULARIDADE VALOR

Nao comprovacdo da compensacao R$ 5.684,44
dos pagamentos de salario-

maternidade

Nao apresentacdo de notas fiscais R$ 9.765,00

comprobatérias de despesas

Nao apresentacdao de comprovantes R$ 9.946,86

de pagamentos

Pagamento de indenizag&o por horas R$ 8.706,83
extras e de aviso prévio indenizado,

com os demais reflexos

Pagamento de salarios a parente de R$ 4.448,10

servidor publico

Retencdes de Imposto de Renda R$ 392,69
sobre aplicagdes da tomadora, que
poderia se utilizar da imunidade

instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgéo ou entidade
titular dos recursos.
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tributaria

Pagamentos de contribuigao R$ 43.059,02
previdenciaria sem apresentagdo das
guias GFIP e nao exercicio do direito

a isencgao da cota patronal

Pagamentos de rateio de despesas R$ 10.059,43

sem memoria de calculo

Auséncia de recolhimento do saldo R$ 2.641,57

final da transferéncia

A auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagao da regularidade da respectiva aplicagdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico)'? enseja, nos processos de prestagdo de
contas, além de infracdo a norma legal (Lei n° 9.790/99, Decreto n° 3.100/99,
Instrucdo Normativa n° 61/2011 e Resolucao n°® 28/2011 TCE/PR), a presuncao da
ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinacdo da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao
beneficiario dos recursos compete a comprovacdo cabal de que o recurso foi

aplicado no objeto a que se destinava.

Ademais, nas hipoteses em que se observa a utilizacdo abusiva e
ilegal de entidade privada por parte de seu gestor visando ao aproveitamento
indevido de recursos publicos, sem a correlata comprovagdo da destinacdo das
despesas, impde-se a desconsideragcdo da personalidade juridica da entidade
tomadora, nos termos do art. 50" do Cdédigo Civil e da Uniformizagdo de

2 “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis irrequlares e lhes aplicar as sangbes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que
os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor & que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.” (BANDEIRA Michel
de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestacao de contas perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

3 “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica” (grifos nossos).
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Jurisprudéncia n°® 03 desta Corte de Contas (Acordao n° 1412/2006 — Pleno, de

relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacédo, fixou-se
entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu
gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado,
quando se tratar de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral
a responsabilidade institucional, e a excecdo a responsabilidade solidaria de seu
gestor ou dirigente, com a aplicacdo da teoria da desconsideragdo da pessoa

juridica.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
previstos nos incisos Ill e IV do artigo 248, do
Regimento Interno, a responsabilidade sera
solidaria, do agente publico e de terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado
(logicamente, desde que haja sido observado o
devido processo legal, chamando-se ao feito este
terceiro) (fl. 10).

(...)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de
Contas da Unido, isto é, quando se trata de
delimitacdo de responsabilidades de entidades
integrantes da Administragdo Publica e néo
integrantes (entes publicos ou vinculados e
entidades privadas) estabelece regras
diferenciadas. Isto €, a regra geral para entidades
publicas € o mesmo tratamento dado pela LC/PR
113/2.005, quando estabelece a responsabilidade
do gestor e como excegdo da regra geral, a
responsabilidade institucional quando ocorre o
desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).

Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades,
pela desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acordaos n°® 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 —
Primeira Caémara, de minha relatoria, Acorddos n°® 2793/14, n° 2962/14, e n°
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2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acordao n°® 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis

Bonilha.

Nesse quadro, com relagcdo as irregularidades relativas a néo
apresentacao de notas fiscais comprobatérias de despesas, ndo apresentagcao de
comprovantes de pagamentos, pagamentos de rateio de despesas sem memoria de
calculo e auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia, que totalizam o
montante de R$ 32.412,86 (trinta e dois mil, quatrocentos e doze reais e oitenta e
seis centavos), considerando a falta de comprovagao da destinagdo dos recursos,
impde-se a desconsideragao da personalidade juridica da entidade em relagdo ao
Sr. Fernando Henrique Ortiz, com a sua condenacgdo solidaria a restituicdo dos

valores.

Por outro lado, quanto as demais irregularidades, divergindo da
unidade técnica e do 6rgao ministerial, deixo de determinar a responsabilizagao
solidaria do gestor a devolugdo dos valores, por entender que, naqueles casos,
ainda que tenha havido prejuizo ao erario, os recursos tiveram destinagao
especifica, ndo havendo indicativos de desvio ou fraude a justificar a

desconsideragao da personalidade juridica.

A par disso, em razdo da irregularidade das contas, deve ser
incluido no cadastro dos responsaveis com contas irregulares o nome do Sr.
Fernando Henrique Ortiz, nos termos do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005,

e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante a proposta da unidade técnica de aplicagcao de varias
multas ao Sr. Fernando Henrique Ortiz, considerando, por um lado, a negligéncia do
gestor, que ensejou a ocorréncia das diversas irregularidades, mas, por outro, o fato
de que ele ja esta sendo sancionado com a condenagdo a devolugido solidaria de
parte dos recursos, entendo suficiente a aplicagdo de uma unica multa do art. 87, 1V,
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005.

Por fim, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucdo n° 80/24, peca n° 11) de expedigdo das seguintes recomendagdes ao

Municipio de Londrina: |) para que institua controles internos que garantam que, na
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selecdo de entidades para a formalizagcdo de parcerias com o Municipio, sejam
selecionadas aquelas que possuam os certificados de filantropia previstos pela
legislacdo e que gozem das imunidades e isengdes que a lei da direito; Il) para que
se abstenha de firmar parcerias com entidades filantrépicas que ndo possuam os
certificados de filantropia previstos pela legislacdo e que ndo gozem das imunidades
e isengdes que a lei da direito, salvo relevante motivo devidamente registrado nos

atos de formalizagéo da parceria.

4. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

4.1. julgue pela parcial procedéncia da presente Tomada de

Contas Especial (art. 233 do Regimento Interno) e pela irreqularidade das contas

referentes as transferéncias voluntarias efetuadas pelo Municipio de Londrina ao
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina (PROVOPAR/Londrina), com
relacdo ao Termo de Colaboragédo n° 25021/2017, cadastrado no SIT sob n°® 35239,
de responsabilidade do Sr. Fernando Henrique Ortiz, Presidente da entidade no
periodo de 01/05/17 a 27/04/23, em razdo das seguintes irregularidades: a) nao
comprovagcdo da compensagao dos pagamentos de salario-maternidade; b) nao
apresentacao de notas fiscais comprobatérias de despesas; c¢) ndo apresentacao de
comprovantes de pagamentos; d) pagamento de indenizagao por horas extras e de
aviso prévio indenizado com os demais reflexos; e) pagamento de salarios a parente
de servidor publico; f) retencdes de imposto de renda sobre aplicagdes da tomadora,
que poderia se utilizar de imunidade tributaria; g) pagamentos de contribuicdo
previdenciaria sem apresentagdo das guias GFIP e nao exercicio do direito a
isencédo da cota patronal; h) pagamentos de rateio de despesas sem memdéria de

calculo; i) auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia.

4.2. ressalve as despesas realizadas em montantes superiores aos
estabelecidos para as rubricas no plano de aplicagdo, os pagamentos sem rubrica
previamente aprovada no referido plano, os pagamentos antecipados, 0 pagamento
de taxa de antecipagcdo a administradora dos cartdes de vale-alimentacdo e o

pagamento de multas e juros;
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4.3. com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°
113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, determine o

recolhimento parcial dos recursos repassados, devidamente corrigidos, da

seguinte forma:

a) R$ 5.684,44, em razdo da ndo comprovagdo da compensacao
dos pagamentos de salario-maternidade, pelo Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina - PROVOPAR, entidade tomadora;

b) R$ 9.765,00, em razdo da ndo apresentacdo de notas fiscais
comprobatérias de despesas, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando

Henrique Ortiz, representante legal da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

c) R$ 9.946,86, em razdo da ndo apresentacdo de comprovantes de
pagamentos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense de
Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz,
representante legal da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

d) R$ 8.706,83, em razdo do pagamento de indenizagdo por horas
extras e de aviso prévio indenizado, com os demais reflexos, pelo Programa do

Voluntariado Paranaense de Londrina —- PROVOPAR, entidade tomadora;

e) R$ 4.448,10, em razdo de pagamento de saldrios a parente de
servidor publico, pelo Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina —
PROVOPAR, entidade tomadora;

f) R$ 392,69, em razdo de retengdes de Imposto de Renda sobre
aplicagdes da tomadora, que poderia se utilizar da imunidade tributaria, pelo
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade

tomadora;

g) R$ 43.059,02, em razdo de pagamentos de contribuicdo
previdenciaria sem apresentacdo das guias GFIP e ndo exercicio do direito a
isengdo da cota patronal, pelo Programa do Voluntariado Paranaense de
Londrina - PROVOPAR, entidade tomadora;
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h) R$ 10.059,43, em razdo de pagamentos de rateio de despesas
sem memoéria de calculo, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando

Henrique Ortiz, representante legal da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

i) R$ 2.641,57, em razido da auséncia de recolhimento do saldo final
da transferéncia, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense
de Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique
Ortiz, representante legal da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23.

4.4. determine a aplicacao de uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei

Complementar n° 113/2005, ao Sr. Fernando Henrique Ortiz, nos termos da

fundamentacao;

4.5. determine a inclusiao no cadastro dos gestores com contas

irrequlares do nome do Sr. Fernando Henrique Ortiz, nos termos do art. 170 da
Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal;

4.6. expeca as seguintes recomendacdoes ao Municipio de

Londrina: I) que institua controles internos que garantam que na selecdo de
entidades para a formalizacdo de parcerias com o Municipio, sejam selecionadas
aquelas que possuam os certificados de filantropia previstos pela legislagcdo e que
gozem das imunidades e isengdes que a lei da direito; Il) que se abstenha de firmar
parcerias com entidades filantrépicas que nao possuam os certificados de filantropia
previstos pela legislacdo e que ndo gozem das imunidades e isengdes que a lei da
direito, salvo relevante motivo devidamente registrado nos atos de formalizagdo da

parceria.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias devidas, na

forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os merqbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente em parte a presente Tomada de Contas
Especial (art. 233 do Regimento Interno) e pela irregularidade das contas
referentes as transferéncias voluntarias efetuadas pelo Municipio de Londrina ao
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina (PROVOPAR/Londrina), com
relacdo ao Termo de Colaboragédo n° 25021/2017, cadastrado no SIT sob n°® 35239,
de responsabilidade do Sr. Fernando Henrique Ortiz, Presidente da entidade no
periodo de 01/05/17 a 27/04/23, em razdo das seguintes irregularidades: a) nao
comprovagdo da compensagao dos pagamentos de salario-maternidade; b) néo
apresentacao de notas fiscais comprobatérias de despesas; c¢) ndo apresentacédo de
comprovantes de pagamentos; d) pagamento de indenizag&o por horas extras e de
aviso prévio indenizado com os demais reflexos; e€) pagamento de salarios a parente
de servidor publico; f) retencdes de imposto de renda sobre aplicagdes da tomadora,
que poderia se utilizar de imunidade tributaria; g) pagamentos de contribuicao
previdenciaria sem apresentacdo das guias GFIP e nao exercicio do direito a
isencédo da cota patronal; h) pagamentos de rateio de despesas sem memoéria de

calculo; i) auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia;

Il - ressalvar as despesas realizadas em montantes superiores aos
estabelecidos para as rubricas no plano de aplicagéo, os pagamentos sem rubrica
previamente aprovada no referido plano, os pagamentos antecipados, 0 pagamento
de taxa de antecipagcdo a administradora dos cartdbes de vale-alimentacdo e o

pagamento de multas e juros;

lll - determinar, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n® 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, o recolhimento parcial dos recursos repassados, devidamente corrigidos,
da seguinte forma:
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() R$ 5.684,44, em razdo da ndo comprovagdo da compensacdo
dos pagamentos de salario-maternidade, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade

tomadora;

(i) R$ 9.765,00, em razdo da ndo apresentacdo de notas fiscais
comprobatérias de despesas, de forma solidaria, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade
tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal
da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

(i) R$ 9.946,86, em razdo da ndo apresentacdo de comprovantes
de pagamentos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora, e pelo
Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal da entidade no
periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

(iv)R$ 8.706,83, em razdo do pagamento de indenizagdo por horas
extras e de aviso prévio indenizado, com os demais reflexos, pelo
Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina -
PROVOPAR, entidade tomadora;

(v)R$ 4.448,10, em razdo de pagamento de salarios a parente de
servidor publico, pelo Programa do Voluntariado Paranaense de
Londrina — PROVOPAR, entidade tomadora;

(vi) R$ 392,69, em razdo de retencdes de Imposto de Renda sobre
aplicagbes da tomadora, que poderia se utilizar da imunidade
tributaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense de
Londrina - PROVOPAR, entidade tomadora;

(vilR$ 43.059,02, em razdo de pagamentos de contribuigdo
previdenciaria sem apresentacédo das guias GFIP e nao exercicio do
direito a isengdo da cota patronal, pelo Programa do Voluntariado

Paranaense de Londrina - PROVOPAR, entidade tomadora;
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(viiNR$ 10.059,43, em razdo de pagamentos de rateio de despesas
sem memoria de calculo, de forma solidaria, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade
tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal
da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

(ix)R$ 2.641,57, em razdo da auséncia de recolhimento do saldo
final da transferéncia, de forma solidaria, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR, entidade
tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal

da entidade no periodo de 01/05/17 a 27/04/23;

[{psl)

IV - aplicar uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°

113/2005, ao Sr. Fernando Henrique Ortiz, nos termos da fundamentacao;

V - determinar a inclusio no cadastro dos gestores com contas

irrequlares do nome do Sr. Fernando Henrique Ortiz, nos termos do art. 170 da
Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal;
VI - recomendar ao Municipio de Londrina:

(i) que institua controles internos que garantam que na selegao de
entidades para a formalizagdo de parcerias com o Municipio, sejam
selecionadas aquelas que possuam os certificados de filantropia
previstos pela legislacdo e que gozem das imunidades e isengdes

que a lei da direito;

(i) que se abstenha de firmar parcerias com entidades filantrépicas
que nao possuam os certificados de filantropia previstos pela
legislacdo e que ndo gozem das imunidades e isen¢des que a lei da
direito, salvo relevante motivo devidamente registrado nos atos de

formalizagao da parceria;

VII — encaminhar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias devidas, na
forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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