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PROCESSO N°:  104871/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, VALDOMIRO TIDRES,
WALTER PARCIANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4035/24 - Primeira Camara

Aposentadoria. Incorporagdo aos proventos de
verba denominada “média de férias”. Previsédo
legal e contribuicdo previdenciaria. Aplicagdo do
principio da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade. Legalidade e registro do ato.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria, por idade, com proventos proporcionais,
fundamentada no art. 40, §1°, Illl, “b” da CF, deferido ao Sr. Valdomiro Tidres,
ocupante do cargo de Guarda Patrimonial no Municipio de Cascavel, cuja admissao
ocorreu em 02/01/1991.

A aposentadoria foi concedida, inicialmente pelo Decreto n° 15.170,
de 16/12/2019 (peca 10), posteriormente retificado pelo Decreto n° 18.578, de
13/08/2024 (peca 21).

Em primeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestiao (CAGE), por meio da Instrugdo n° 11652/2024 (pega n° 14),
apontou a inclusdo aos proventos de verbas transitérias, sem a devida
proporcionalizacdo de valores, em desacordo com o Incidente de
Inconstitucionalidade n° 47720/17, do qual se extrai o Acdrdao n° 3555/2018-TP
desta Corte de Contas, retificado pelos Acdrdaos n® 3267/19 e n°® 2174/21, razao

pela qual pugnou pela abertura de contraditério ao Ente Previdenciario.
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Ademais, a Unidade Técnica pontou que “deixou de ser considerada
no demonstrativo de calculo a peca 12, fl. 4, a verba transitoria percebida no més de
dezembro de 2019, conforme a certiddo de pecga 8, fl. 1, sendo consideradas apenas

as vantagens transitorias percebidas até novembro de 2019” (fl. 16).

Devidamente intimado, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel refez os calculos dos proventos de
aposentadoria, em consonancia com as decisdes dessa Corte de Contas, emitindo

novo ato de inativagao (pecas 19-24).

Em nova analise dos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), por meio da Instrugdo n°® 13783/24
(peca 25), constatou que o servidor implementou a idade minima exigida, o tempo

de servigo publico e de contribuigdo, em consonancia com o regramento escolhido.

Asseverou que o Ente Previdenciario juntou os documentos e

informacgdes necessarias, conforme instru¢ao normativa vigente.

No que se refere a adequacgao do calculo de proporcionalizagao das
verbas transitorias incorporaveis, entendeu que o apontamento anterior restou
superado, uma vez que a Entidade retificou e proporcionalizou as verbas transitérias

(peca 22).

Outrossim, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao verificou a inclusao nos proventos da verba transitéria “média de férias”,
destacando que a Unidade Técnica possui entendimento pela impossibilidade de
incorporagdo da vantagem, diante do disposto no Art. 2° da Lei Ordinaria n°
5773/2011, razdo pela qual foram realizadas diversas diligéncias ao Ente e

distribuidos processos com opinativo pela negativa de registro.

Entretanto, asseverou que “a reqgularidade da incorporagdo restou
reconhecida no Acdérdao n.° 2880/24-S1C, nos autos de n.° 622970/19. Por outro
lado, foi reconhecida a irregularidade da incorporagdo no Acoérdéo n.° 2832/24-S1C,
nos autos de n.° 103379/20". (pega 25, fls. 8-9), concluindo pela possibilidade de
registro do ato de inativagéo.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 624/24 —
6PC (pec¢a n°® 28), discordou do opinativo da CAGE, manifestando-se pela negativa

de registro do ato de inativagéo, nos seguintes termos (fls. 2-3):

Ndo obstante a decisdo consubstanciada no
Acordao n° 2880/24 — S1C, conforme pontuado
pela unidade técnica, o Acorddo n° 2832/24,
também da 12 Camara, apesar de conceder registro
ao ato em razao do valor irrisério incorporado aos
proventos, declarou que a inclusdo da verba é
contraria a legislagao local e a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas.

Nesse sentido, conforme  elucidado pela
Coordenadoria competente em outros expedientes
que apreciam o mesmo objeto, a Lei Municipal n°
3800/2004 determinou a forma de calculo das
verbas “férias”, “terco constitucional” e “13° salario”,
de modo que a denominada “Média de Férias” ndo
se trata de verba transitéria e, sim, da forma de

calculo:

[..]

Em contrapartida, o artigo 1°, §1° do Decreto
Municipal n°® 10.212/2011 acabou por criar nova
verba e as condi¢cbes para o seu pagamento, sem
observancia dos parametros legais previamente
instituidos:

[..]

Veja-se que a redagao do dispositivo nao indica de
forma expressa a criacdo da “Média de Férias”,
todavia a sua aplicabilidade na pratica enseja o
pagamento de vantagem nova, em condigbes
igualmente inéditas, aos servidores em gozo de
férias, de licenga prémio ou em licenca para
concorrer a mandato eletivo.

O dispositivo legal é claro ao indicar a forma de
célculo por meio da média das vantagens, que de
fato foi disciplinada por intermédio do § 2°, do artigo
1° do Decreto Municipal, conforme bem observado
pela Coordenadoria em expedientes analogos. Para
além disso, ndo ha espaco para conceber a criagdo
de verba, ndo obstante a norma o tenha feito por
meio do § 1° do mesmo artigo.

Nesse sentido, € cedico que o Decreto, enquanto
norma infralegal, € limitado as diretrizes de
regulamentagao, ndo cabendo inovar na criagao de
vantagem, tampouco na implementagdo de
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requisitos para o seu recebimento sem o respaldo
legal. A instituicdo de nova verba pode impactar no
panorama or¢amentario municipal e, dito isso, deve
necessariamente atravessar o devido processo
legislativo.

Isto é, tomando como base o disposto no artigo 15
da legislacdo municipal, o decreto ndo poderia
introduzir novas regras no sistema juridico, pois sua
funcdo se restringe ao detalhamento da aplicagao
de normas legais preexistente, ndo gozando de
autoridade para estabelecer nova verba, que
consiste em novos direitos. Logo, a instituicado da
verba “Média de Férias” por decreto viola o principio
da legalidade estrita, uma vez que descarta a
exigéncia de lei formal para a criagdo ou a
modificagédo de direitos.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e o Ministério Publico de Contas divergem
acerca da legalidade e registro do ato de inativagdo em analise, em razdo da

incorporagao da verba denominada “média de férias” aos proventos.

Observa-se que os autos foram instruidos com os documentos
necessarios, em conformidade com a Instrugdo Normativa vigente a época, bem
como que o servidor cumpriu 0s requisitos para aposentadoria escolhida,
implementando os requisitos de tempo de contribuicdo, de servigo publico e de
idade.

A inclusao de verbas transitorias foi verificada pela Unidade Técnica
e nao houve descumprimento da proporcionalidade em relacdo ao tempo de

contribuigao (principio da contributividade).

Em relacdo aos proventos, por meio da Instrugdo n® 13783/24 —
CAGE (peca 25, fls. 8-9), de 18/09/2024, a Unidade Técnica indicou a irregularidade

atinente a inclusido da verba denominada “média de férias”.

No entanto, a prépria Unidade Técnica reconheceu a existéncia do
Acordao n° 2880/24 — S1C (processo n° 622970/19), em que restou reconhecida a
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regularidade da incorporagao da verba aos proventos, razao pela qual entendeu ser

possivel o registro do ato concessorio.

Com efeito, verifica-se que a irregularidade apontada nos autos
representou um acréscimo aos proventos de R$ 93,68 (noventa e trés reais e
sessenta e oito centavos) e que a verba “média de férias” vem sendo objeto de
diversas discussbes em processos dessa Corte de Contas, sendo oportuno
transcrever o entendimento do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa

retratado na decisdo acima mencionada:

Na linha descrita pelo Municipio na peca 28, é
importante esclarecer que a vantagem intitulada
‘Média de Férias” é diversa da “Gratificagdao de
1/3 de Férias”.

A primeira, prevista no artigo 15 da Lei Municipal n°
3.800/2004, refere-se ao importe obtido a partir da
média dos valores pagos a titulo de verbas
variaveis ou temporarias como hora-extra para
compor a remuneracdo do periodo de descanso
remunerado atinente as férias. Trata-se, portanto,
de um mecanismo comumente utilizado na
legislagdo para garantir o padrdo de remuneragao
no lapso temporal relativo ao gozo de férias.

A segunda vantagem é um acréscimo afeto ao tergo
constitucional incidente sobre a remuneracdo do
servidor, em regra, pago no més antecedente ao
destinado a fruicao das férias.

Ambas as vantagens encontram fundamento
constitucional no artigo 7° inciso XVII da
Constituicdo Federal'. A primeira, para garantir o
nivel de remuneragdo a que concernente ao gozo
de férias remuneradas. A segunda, o adicional de
um terco ou mais sobre o salario normal.

E plausivel que valores pagos a titulo remuneratério
ao longo do periodo aquisitivo de férias sejam
considerados para o calculo da remuneracdo do
periodo de descanso remunerado em que 0
servidor usufrui de seu direito a férias. Se tais
vantagens, de carater remuneratoério, sdo objeto de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, também o
deve ser por ocasidao de seu pagamento a titulo de
média de férias e, desse modo, devem integrar o
célculo das verbas transitdrias para incorporacéo ao
valor dos proventos de aposentadoria. (original ndo
grifado)

" Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social: [...]
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergco a mais do que o salario normal.
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O Municipio esclareceu na peca 28 que os valores
das vantagens que compdem a citada média de
férias sdo objeto de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, assim como a da prépria média de
férias.

Na certiddo anexada a peca 8 é possivel verificar
que a servidora recebeu ao longo de sua carreira
valores relacionados a vantagens de carater
varidvel ou temporario como horas-extras. As
vantagens ali descritas, excetuado o auxilio-
doenca, ostentam previsdo legal de incorporacéo
aos proventos e de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, na forma definida no artigo 3° da Lei
Municipal n° 5.773/20112. Diferentemente ndo sera
a média delas pagas por ocasido das férias.

O Municipio poderia como técnica de gestdo de
folha de pagamento optar por fazer média em
separado de cada uma das vantagens pagas de
forma variavel ou temporaria e consignar a meédia
de cada uma delas para pagamento no més afeto a
concessao de férias. Esses valores comporiam
normalmente o calculo da média das verbas
transitérias. Contudo, optou por concentrar numa
Unica rubrica tal pagamento, o que nao desnatura a
origem das vantagens. A sistematica de pagamento
encontra amparo no artigo 15 da Lei Municipal n°
3.800/20043.

2 Art. 3° Ficam definidas as seguintes vantagens pecuniarias e direitos percebidos pelo servidor que integrardo o calculo da
remuneracao de contribuicéo prevista no caput do artigo anterior:
| - EM RAZAO DA ATIVIDADE E LOCAL DE TRABALHO

a) Adicional de sobreaviso;

b) Adicional de insalubridade;

c) Adicional de jornada integral de trabalho;

d) Adicional de periculosidade;

e) Adicional noturno;

f) Adicional Art. 20 Lei 4.212/2006;

g) Adicional de regente de classe especial;

h) Adicional de socorrista;

i) Gratificagao de fungao;

j) Gratificagdo de dedicagao exclusiva;

I) Horas Extras;

m) Adicional de plantdo médico;

n) Prémio de produtividade fiscal;

o) Adicional de atengéo basica;

p) Adicional de Atencgéo Infantil, criado pelo Art. 1° da Lei Municipal n°® 6.011 de 28 de margo de 2012; Redacao acrescida pela
Lei n° 6055/2012)

q) Adicional de Atencdo Especial, criado pelo Art. 2° da Lei Municipal n° 6.011 de 28 de margo de 2012; (Redagéo acrescida
pela Lei n° 6055/2012)

r) Adicional de Atengéo Especializada; (Redacéo dada pela Lei n° 6468/2015)

s) Adicional de Encargos Especiais de Seguranga; (Redagao acrescida pela Lei n° 6468/2015)

t) Gratificacdo CRAS Volante - GCV; (Redagéao acrescida pela Lei n° 6468/2015)

u) Gratificacdo de Funcao Pelo Exercicio de Cargo em Comisséao - GFC; (Redag&o acrescida pela Lei n° 6468/2015)

v) Gratificagdo de Fungéo por Encargos Especiais - GFE; (Redagao acrescida pela Lei n° 6468/2015)

X) Quebra de Caixa; (Redagéo acrescida pela Lei n°® 6468/2015) [...] Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2011/578/5773/lei-ordinaria-n-5773-2011-dispoe-sobre-a-definicao-
da-remuneracao-de-contribuicao-previdenciaria-do-servidor-publico-municipal-da-administracao-direta-autarquica-ou-
fundacional-e-da-camara-municipal-e-da-outras-providencias>.

3 Art. 15 Para efeito de calculo de férias, tergo constitucional e 13° salario, considerar-se-a a média das vantagens variaveis ou
temporarias, percebidas nos respectivos periodos aquisitivos, corrigida em funcdo de eventuais reajustes das tabelas de
vencimentos na ocasido do pagamento. (Lei Municipal n° 3800/2004. Disponivel em:
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2006/421/4212/lei-ordinaria-n-4212-2006-dispoe-sobre-reestruturacao-do-plano-de-cargos-carreira-salarios-e-valorizacao-dos-professores-da-rede-publica-municipal-de-ensino-de-cascavel-pr-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2012/605/6055/lei-ordinaria-n-6055-2012-dispoe-sobre-a-inclusao-de-gratificacao-adicional-a-remuneracao-de-contribuicao-previdenciaria
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2012/605/6055/lei-ordinaria-n-6055-2012-dispoe-sobre-a-inclusao-de-gratificacao-adicional-a-remuneracao-de-contribuicao-previdenciaria
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/646/6468/lei-ordinaria-n-6468-2015-dispoe-sobre-insercao-de-dispositivos-na-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
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Diferentemente do que aludiu a unidade técnica, a
vantagem média de  férias  encontra-se
expressamente descrita no citado artigo 15 da Lei
Municipal n° 3.800/2004:

Para efeito de calculo de férias, [..] considerar-se-a
a média das vantagens variaveis ou temporarias,
percebidas nos respectivos periodos aquisitivos,
corrigida em funcdo de eventuais reajustes das
tabelas de vencimentos na ocasido do pagamento.
Logo a lei definiu a vantagem, pois consigna média
das vantagens variaveis ou temporarias e traca o
lapso temporal a ser considerado de 12 meses na
expressao “nos respectivos periodos aquisitivos” e
denota a féormula de calculo ao usar a palavra
média e a ponderagdo dos valores das tabelas
afetas a ocasidao do pagamento. O decreto acaba
apenas por detalhar essa previsao legal.

Desse modo, a inclusdo dos valores pagos a titulo
de média de férias no calculo das verbas
transitorias mediante proporcionalidade em relacéo
ao tempo de contribuigdo encontra amparo legal e
atende aos termos do Acdrddo 3155/2014 -
Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Assim, considerando que houve contribuicdo previdenciaria, bem
como ha previsdo normativa municipal vigente, ainda que possa haver discussao
sobre a mesma, entendo que nao seria razoavel, apos o decurso de mais de 4 anos
do protocolo do ato nesta Corte de Contas (17/02/2020), empreender esforgcos para
retificagédo do beneficio — o que, destaco, ainda envolveria garantir ao interessado o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, razdo pela qual, com
fundamento no principio da proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, bem
como no entendimento acima mencionado e no Acorddao n° 3276/24 — Primeira
Camara (processo n° 41987/20), deve ser concedido o registro do presente ato de
inativacao.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara
determine o registro do ato de concessao de aposentadoria, por idade, com
proventos proporcionais, fundamentada no art. 40, §1°, Ill, “b” da CF, deferido pelo
Decreto n° 15.170, de 16/12/2019 (pega 10) e retificado pelo Decreto n°® 18.578, de

<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2004/380/3800/lei-ordinaria-n-3800-2004-dispoe-sobre-o-plano-de-
cargos-vencimentos-e-carreiras-do-servidor-publico-municipal-e-da-outras-providencias>.
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13/08/2024 (peca 21), ao Sr. Valdomiro Tidres, ocupante do cargo de Guarda

Patrimonial no Municipio de Cascavel.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao para as anotagbes e providéncias

devidas, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria, por
idade, com proventos proporcionais, fundamentada no art. 40, §1°, Ill, “b” da CF,
deferido pelo Decreto n® 15.170, de 16/12/2019 (peca 10) e retificado pelo Decreto
n°® 18.578, de 13/08/2024 (peca 21), ao Sr. Valdomiro Tidres, ocupante do cargo de
Guarda Patrimonial no Municipio de Cascavel,

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para as anotacbes e
providéncias devidas, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento

Interno;

[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento

Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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