TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  191493/24

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO: EDENILSON KUJAWA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 4171/24 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de
Previdéncia de Sado Mateus do Sul. Exercicio de
2023. Ressalva de opinidao do relator quanto a
efetividade da prestacdo de contas. Regularidade
com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagédo de contas do Sr. Edenilson Kujawa, referente

ao Instituto de Previdéncia de Sao Mateus do Sul, exercicio de 2023.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrucdo n°® 3.652/24 — peca
processual n° 009) em primeira analise apurou inconsisténcia no registro contabil da
avaliacdo atuarial referente ao exercicio de 2023 (art. 105, § 4°, da Lei Federal
n°® 4.320/64" e art. 26, inciso VI, § 3°, da Portaria n° 1.467/2022? do Ministério da

Previdéncia Social).

Por meio do Despacho n°®446/24 (pega processual n®010) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo do
responsavel, para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade
técnica e apds, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal

para instrugdo conclusiva e: a) que se manifestasse quanto ao disposto no art. 4°,

" Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

2 Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente
com o ano civil, que se referiam ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros:

()

VI — apuragéo das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa
data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

§ 3° Para registro das provisdes matematicas previdenciarias de que trata o inciso VI do caput devera ser utilizado método de
financiamento alinhado as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e, no caso de, adicionalmente, ser utilizado
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§ 1° e § 2°, inciso IV3, e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso V4, da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, e informasse de que forma é aferido e
demonstrado o cumprimento das obrigagbes ali descritas, fazendo constar uma
sintese da analise no presente processo e b) se as informag¢des constassem de
outro processo, deveriam ser informadas em que paginas das pegas processuais
que compdem aquele processo em que aquelas informagdes poderiam ser
encontradas. Também deveria ser informado em que processo (incluindo-se pecgas
processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O Sr. Edenilson Kujawa (peticao intermediaria n° 571873/24 — pecas

processuais n° 012 a 015) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°® 5.347/24 — peca
processual n° 016) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a
inconsisténcia no registro contabil da avaliacdo atuarial referente ao exercicio de
2023, haja vista a comprovagao da corregao da inconsisténcia no més de julho de

2024 (pega processual n® 013).

No que diz respeito ao disposto no art.4°, §1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, esclareceu que nao ha o confronto das metas
planejadas e realizadas, mas os dados sao informados no sistema SIM-AM, na
tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda sao

demonstrados por meio da analise de gestao fiscal

outro método para a avaliagdo da situagdo 25 atuarial do RPPS, seus resultados deverdo ser apresentados em notas
explicativas as demonstragées contabeis.

3 Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:

()

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

()

IV - avaliagéo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

4 Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

(.-)

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 12 O relatodrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

()

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;
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(http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel _AGF.aspx), e ha
a verificagdo da declaracdo de realizacdo de audiéncia publica para avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-publicas/205/area/250); e apuragao
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso 0 municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica

impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V3, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestao Municipal aduziu que na analise
da prestacdo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o
resultado da situacdo financeira e atuarial é verificado por meio: a)do
encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissao
condicionada ao cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei
municipal que institui o plano do equacionamento do déficit atuarial, composto do
valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial, que sdo confrontados
com o laudo atuarial; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema
SIM-AM e que sdo demonstrados em tdpico especifico na instrugao inicial, com o

titulo resultado orgamentario/financeiro.

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso V4, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade
técnica esclareceu que a analise é feita por meio da verificagdo da publicagcdo do
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREQO), que nos exercicios de 2016
e 2017 fez parte dos itens de analise da prestacdo de contas, e nos exercicios
subsequentes passou a ser avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE).

Também esclareceu que a Instrucdo Normativa n°® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicagdo do referido relatorio se da
mediante declaragao no sitio eletronico desta Corte na Internet, em secao propria do
sistema SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicacdo do

RREO; e a publicagdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de
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previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no ultimo bimestre,
e as informacgbes declaradas podem ser consultadas no sitio eletrénico deste
Tribunal (disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-gestao-
fiscal/327886/area/250).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das

informacgdes declaradas pelos jurisdicionados.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a
Analise de Gestao Fiscal passou a ser automatizada, n&o gerando processo digital,
ficando apenas disponivel para consulta on-line (no enderecgo eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as

informagdes possam ser encontradas.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das

contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria
Borba (Parecer n°® 754/24 — peca processual n°® 018), acompanhou o entendimento

da unidade técnica pela regularidade com ressalva das contas.

PROPOSTA DE DECISAOS

A Instrugdo n°5.347/24 da unidade técnica (pega processual
n° 016), em relagao a afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°,
§ 1° e § 2°, inciso IV3, e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso V4, da
Lei Complementar Federal n® 101/2000, além de oferecer argumentos relativos tao-
somente as prestacbes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em
relacédo a este responsavel, as informagdes prestadas, de forma declarativa, seja por
meio eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia),
nao tém seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericao e verificagdo da unidade técnica

restringe-se ao que formalmente consta como declarado em prestagéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste

Tribunal de Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso

5 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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que se faca ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacao de

contas ora em analise.

Diante da incémoda situacdo deficitaria atual dos sistemas de
previdéncia, para este relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de
prestacado de contas adotada por este Tribunal de Contas. Embora a presuncéao seja
apenas relativa quanto a regularidade das contas prestadas, sua composigcao e
analise devem ser suficientes de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as

conclusdes emanadas por esta Corte.

No que tange a ressalva apontada pela unidade técnica e
corroborada pela representante do Parquet especializado acompanho os pareceres
antecedentes no sentido de apontar ressalva a inconsisténcia no registro contabil da
avaliacéo atuarial referente ao exercicio de 2023, devidamente corrigida no exercicio

de 2024 conforme comprovado por meio de contraditdrio (pega processual n° 013).

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°, proponho
que este Colegiado julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Edenilson
Kujawa, referentes ao Instituto de Previdéncia de Sao Mateus do Sul, exercicio de
2023, em face da inconsisténcia no registro contabil da avaliacdo atuarial referente

ao exercicio de 2023, devidamente corrigida no exercicio de 2024.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ES‘I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

6 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nio
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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Julgar, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/20057, regulares com
ressalva as contas do Sr. Edenilson Kujawa, referentes ao Instituto de Previdéncia
de Sdo Mateus do Sul, exercicio de 2023, em face da inconsisténcia no registro
contabil da avaliagao atuarial referente ao exercicio de 2023, devidamente corrigida

no exercicio de 2024.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

7 Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nido
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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