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PROCESSO N°:  547480/23
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADO: ALEX ANTONIO CAVALCANTE, ANA CLAUDIA SILVA DE LIMA,
AYEDA APARECIDA CORDEIRO, FRANCIELE BARBOSA DA
SILVA, IGOR JUNIOR FERREIRA, LURDES FRANCISCA
TRINDADE, MARCIANE MONFARDINI BIACHI, MICHELE DENISE
ALVES SAMPAIO, MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL,
ROBERTO DE OLIVEIRA DA SILVA, VANESSA MARIA
RAGONEZI

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO

ACORDAO N° 4218/24 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Atraso
reiterado em todas as fases quanto ao envio da
documentagcdo. Proibicdo da empresa em
contratar com a Administragao. Incompatibilidade
de dados. Auséncia de regular cientificagdo dos
candidatos. Registro. Determinag¢des e multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Admissdo, tendo como objeto de analise o
Concurso Publico n.° 009/23, realizado pelo MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO
SUL, visando ao provimento de diversas vagas', tendo como ato de Designagao da
Comissao Organizadora a Portaria n.° 041/23, publicada em 13/03/23 (pegas n.°6 e
7).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao

analisou as fases 1, 2, 3 e 42 do processo de admissao de pessoal, oportunidade em

' A citar: Agente Administrativo, Agente Comunitario de Saude, Agente Comunitario de Endemias, Assistente Social, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Consultério Dentario, Auxiliar de Servicos Gerais — Feminino |, Auxiliar de Servigos Gerais —
Masculino |, Contador, Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fiscal Tributario, Fisioterapeuta, Gari, Motorista I, Médico,
Nutricionista, Odontélogo, Psicélogo, Professor, Professor de Educagéao Infantil, Procurador, Técnico de Enfermagem e Vigia.

2 Instrugéo n.° 13.700/23 — fase 1; Instrugéo n.° 16.145/23 — fase 2; Instrugéo n.° 664/24 — fase 3; Instrugéo n.° 6.303/24 — fase
4 e Instrugdo n.° 9.395/24 — fase 4 (pegas n.° 19, 20, 42, 69 e 76, respectivamente).
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que apontou impropriedades®, concedendo, assim, a Entidade, o exercicio do
contraditorio (pecas n.° 70/72 e n.° 80/82).

O MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL manifestou-se nas pecas
n.° 74/75 e n.° 85/88.

Por meio da Instrugdo n.° 5.064/24 (peca n.° 89), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal opina pelo REGISTRO das admissbes, com
DETERMINACAO ao Ente para que, em certames futuros, garanta meios de

comprovagado do chamamento dos candidatos.

Ademais, sugeriu expedicdo das seguintes RECOMENDACOES: a)
Observar previamente a contratagcao os cadastros restritivos do direito de
contratar com a Administragcao Publica; e b) Atentar-se, em expedientes
futuros, ao preenchimento dos dados no SIAP de forma compativel com os

documentos apresentados.

Concluiu, ainda, pela aplicagdao da MULTA do art. 87, I, “a”, da LC
n.° 113/05, ao Prefeito Municipal, em virtude do atraso reiterado em todas as fases

do processo de admisséo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por intermédio do Parecer n.° 680/24 (peca n.° 90), manifestou-se no mesmo sentido

da Unidade Técnica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Ap6s a anadlise dos autos, acompanho em parte o opinativo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pela legalidade e registro das admissdes em apreco, referente ao Concurso
Publico n.° 009/23, realizado pelo MUNICiPIO DE BRASILANDIA DO SUL.

3 “. Atraso reiterado em todas as fases do processo quanto ao envio da documentagéo; Il. Dados declarados no SIAP que
impactam a analise ndo sdo compativeis com os documentos apresentados; Ill. Proibicdo da empresa de contratar com o
Poder Publico; e IV. Candidatos que nao atenderam a convocagdo ndo foram cientificados regularmente”.
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Ademais, considero pertinente, no que se refere a expedicdo de

recomendacgdes e a aplicagao de multa, detalhar os seguintes pontos:

Atraso reiterado em todas as fases quanto ao envio da

documentacao

O Municipio incorreu em atrasos no envio dos dados em todas as

fases do processo. Vejamos:

Fase 1 — processo autuado apenas em 17/08/23; contudo, o prazo

encerrou-se em 08/11/22;

Fase 2 — envio dos dados realizados em 25/08/23, enquanto a data

para cumprimento era 03/03/23;

Fase 3 — encaminhamento realizado em 12/12/23; porém deveria ter
sido enviado até 21/04/23;

Fase 4 — os dados foram encaminhados em 01/03/24, mas o prazo

de envio encerrou-se em 18/08/23.

Os prazos foram cumpridos intempestivamente, com um atraso de
mais de 9 meses, 5 meses, 7 meses e 6 meses, respectivamente. A Entidade
esclareceu que, na época, enfrentava um quadro reduzido funcionarios e que estes

nao possuiam conhecimento da sistematica de funcionamento do SIAP.

Contudo, as justificativas apresentadas n&do foram suficientes para
afastar possiveis penalidades, pois o Ente tem o dever de instituir mecanismos de
controle interno para gerir e dar a devida aplicabilidade e execugao as exigéncias

presentes na IN n.° 142/18.

Nesse contexto, convém salientar que, em casos semelhantes, esta
Corte de Contas®, ja decidiu pela aplicacdo da sangéo devido ao ndo cumprimento
tempestivo dos prazos da Instrugdo Normativa.

4 Ac. maioria absoluta. n.° 993/24, nos autos Admiss&o de Pessoal, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Mauricio Requi&o de
Mello e Silva. in DETC de 30/04/24; Ac. un. n.° 3873/23, nos autos de Admisséo de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel.
Cons. Subst. Muryel Hey. in DETC de 17/01/24; Ac. un. n.° 3071/22, nos autos de Admissdo de Pessoal, da 1% Camara do
TCE/PR. Rel. Cons. lvens Zschoerper Linhares. in DETC de 13/12/22.
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Diante do exposto, acompanho a Unidade Técnica e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pela aplicagdo da MULTA do art. 87, Il, “a”,
da LC n.° 113/05, ao Sr. ALEX ANTONIO CAVALCANTE, considerando que tal

sangao cumpre o carater pedagogico do apontamento.

Proibicao da empresa contratada em transacionar com a

Administracido Publica

Na Acéo Civil de Improbidade Administrativa®, fora proferida decisdo
em 13/12/21, proibindo a empresa responsavel pela realizagdo do certame de

contratar com o Poder Publico, direta ou indiretamente, pelo prazo de 3 anos.

A decisdo judicial foi parcialmente reformulada em segunda
instancia, afastando a pena de proibicdo de contratar com a Administracdo. Assim,
diante dessa reforma, constata-se a auséncia de irregularidade na contratagdo da

empresa em comento.

Considerando a reforma da decisdo e casos analogos julgados
por este Tribunal®, pugno que este item pode ser considerado regular; contudo,
entendo pertinente a sua conversdo em DETERMINACAO para que o Municipio, em
certames vindouros, observe os cadastros restritivos do direito de contratar com a

Administracio.

Incompatibilidade dos dados declarados no SIAP com os

documentos apresentados

No sistema SIAP, consta como critério de julgamento para escolha
da banca organizadora o menor prego; entretanto, o edital do licitagdo prevé em sua

redagao o critério técnica e preco.

A inconsisténcia percebida no sistema n&o foi corrigida pela

Municipalidade, que informou que o certame foi realizado na modalidade correta —

% Processo n.° 0001621-72.2019.8.16.0122, do Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ortigueira.

8 Ac. un. n.° 2.486/24, nos autos de Admissdo de Pessoal, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst. Livio Fabiano Sotero
Costa. in DETC de 19/08/24 e Ac. un. n.° 1.958/24, nos autos de Admissao de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons.
Augustinho Zucchi. in DETC de 24/07/24.
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técnica e preco —, pontuando que se atentara futuramente aos devidos

preenchimentos’.

E importante enfatizar que a manutengdo de informagdes incorretas
nos sistemas pode comprometer a transparéncia e controle social; todavia, deve-se
considerar que o critério de julgamento da licitacdo aplicado foi o correto. Nesse
contexto, esta Corte de Contas ja se pronunciou, em caso similar, por meio do
Acordao n.° 2.093/21-S2C8.

Assim, considerando que a irregularidade consta apenas na
informac&o do SIAP, converto o item em DETERMINACAO para que o Ente, em
certames futuros, atente ao preenchimento dos dados no SIAP de forma compativel

com os documentos apresentados.

Auséncia de regular cientificacao aos candidatos convocados

Durante a fase de convocagcdo dos candidatos, nao houve
comprovagao dos instrumentos de chamamento, conforme exigido pelo art. 11. 1V,
“d”, da IN n.° 142/18°.

A Municipalidade informou que, em um primeiro momento, as
convocagoes foram realizadas via Diario Oficial Eletrénico/Portal da Transparéncia e
no Jornal Umuarama llustrado. Posteriormente, apds orientagao juridica, passou a

entrar em contato via “WhatsApp”.

A publicidade do edital de convocagdo € um passo essencial do
certame e deve ser realizada de forma publica e transparente; contudo, a Entidade
deve garantir meios alternativos de comunicagdo, observando os principios da

legalidade, moralidade e eficiéncia dos processos.

Nestes termos, ja se pronunciou este Tribunal:

(...)

" Pegas n.° 85/88.

8 Ac. un. n.° 2.093/21, nos autos de Admiss&o de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares. in
DETC de 15/09/21.

9 «

d) para candidatos que nédo atenderam a convocagdo, copia do ato de convocagdo, acompanhado da respectiva publicagdo e
informag&o acerca da prética de meios alternativos de convocacgéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.); (...)”
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c) determinar a Origem a fim de que, em futuros
certames, garanta meios de comprovaciao do
chamamento dos candidatos além da mera
publicacao do Edital de Convocacao (...); (grifo
nosso)'°

Diante disso, considero o item regular com DETERMINACAO para
que, em processos futurosa, a Entidade garanta meios de comprovagdo do

chamamento dos candidatos, além da simples publicacdo do Edital de Convocacgao.

Il-voTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes
referentes ao Concurso Publico n.° 009/23, realizado pelo MUNICIPIO DE
BRASILANDIA DO SUL, visando ao provimento de vagas de Agente Administrativo,
Agente Comunitario de Saude, Agente Comunitario de Endemias, Assistente Social,
Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Consultério Dentario, Auxiliar de Servicos Gerais
— Feminino |, Auxiliar de Servigos Gerais — Masculino |, Contador, Enfermeiro,
Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fiscal Tributario, Fisioterapeuta, Gari, Motorista I,
Médico, Nutricionista, Odontélogo, Psicologo, Professor, Professor de Educagao

Infantil, Procurador, Técnico de Enfermagem e Vigia.
Ainda, DETEMINA-SE que a Entidade, em certames vindouros:

a) Observe previamente a contratagcdo os cadastros restritivos do

direito de contratar com a Administragao Publica;

b) Atente-se para que o preenchimento dos dados no SIAP seja

compativel com os documentos apresentados;

c) Garanta meios de comprovacdo do chamamento dos
candidatos, nos termos do art. 11, IV, “d”, da IN n.° 142/18.

Outrossim, aplica-se, em prejuizo de ALEX ANTONIO
CAVALCANTE, Prefeito Municipal, a MULTA do art. 87, Il, “a”, da LC n.° 113/05, em

© Ac. un. n.° 1.560/24, nos autos de Admissao de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Augustinho Zucchi. in DETC
de 25/06/24.
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razao da intempestividade no envio dos dados referentes a todas as fases do

processo de selecao de pessoal.

Oportunamente, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo

diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO das admissdes referentes ao Concurso
Publico n.° 009/23, realizado pelo MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL, visando
ao provimento de vagas de Agente Administrativo, Agente Comunitario de Saude,
Agente Comunitario de Endemias, Assistente Social, Auxiliar Administrativo, Auxiliar
de Consultério Dentario, Auxiliar de Servicos Gerais — Feminino |, Auxiliar de
Servicos Gerais — Masculino |, Contador, Enfermeiro, Engenheiro Civil,
Farmacéutico, Fiscal Tributario, Fisioterapeuta, Gari, Motorista |l, Médico,
Nutricionista, Odontdlogo, Psicdlogo, Professor, Professor de Educagao Infantil,

Procurador, Técnico de Enfermagem e Vigia;
Il — determinar a entidade que em certames vindouros:

(ilobserve previamente a contratacdo os cadastros restritivos do

direito de contratar com a Administracao Publica;

(iatente-se para que o preenchimento dos dados no SIAP seja

compativel com os documentos apresentados;
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(iifygaranta meios de comprovagdao do chamamento dos candidatos,
nos termos do art. 11, 1V, “d”, da IN n.° 142/18;

[l - aplicar em prejuizo de ALEX ANTONIO CAVALCANTE, Prefeito
Municipal, a MULTA do art. 87, Il, “@”, da LC n.° 113/05, em razdo da
intempestividade no envio dos dados referentes a todas as fases do processo de

selecao de pessoal;

IV — determinar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno,

tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURV~AL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual n° 20.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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