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PROCESSO N¢: 53703/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:  CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, ELAINE PROENCA
ERDEMAN, MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO, PEDRO
VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3872/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes. O edital
exige que a contratada colabore
logisticamente com as campanhas de
Educagcdo Ambiental do Municipio, sem
especificar que tipo de colaboragao logistica
seria exigida e sem qualquer mengdo a
periodicidade, insumos e gastos de tais
campanhas. Custos de responsabilidade do
Municipio. Informacdo que deve constar em
edital. Auséncia de prejuizo as licitantes. O
ente licitante nao apresentou um
detalhamento do calculo que justificasse os
400 km/més previstos para o carro de apoio.
Quilometragem  devidamente justificada.
Pareceres uniformes pela parcial
procedéncia, com expedicao de
recomendacdo. Voto pela procedéncia parcial
com recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacbes, com pedido
cautelar, proposta por Pedro Vertuan Batista de Oliveira, mediante a qual noticiou
supostas irregularidades na Concorréncia Publica n° 03/2023, realizada pelo
Municipio de Campo Magro com vistas a “contratacdo de empresa especializada
para coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares até o aterro sanitario de
Fazenda Rio Grande/PR ou outro local indicado pela municipalidade; coleta e
transporte de residuos solidos reciclaveis — coleta seletiva até a Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Fazenda Solidariedade localizada no

Municipio de Campo Magro/PR ou outro local indicado pela municipalidade e
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servigcos de varricdo de vias e equipamentos publicos”, no valor total de R$

2.957.632,80, relativa ao exercicio financeiro de 2023.

Aduziu, inicialmente, que o edital n&o previu exigéncias obrigatérias
na Norma Regulamentadora n° 38 (NR 38), a qual versa sobre os perigos inerentes

ao manejo de residuos e a avaliagdo dos seus impactos.

Na sequéncia, destacou que a planilha de custos nao previu
analiticamente todos os pontos, o que impactara diretamente nos custos. Sobre os

itens ndo previstos, asseverou que:

a) o edital exige que a contratada colabore logisticamente com as
campanhas de Educacdo Ambiental do Municipio, sem especificar que tipo de
colaboracéo logistica seria exigida e sem qualquer mengao a periodicidade, insumos

e gastos de tais campanhas;

b) o ente licitante ndo apresentou um calculo de como foram

calculados os 400 km/més do carro de apoio;
c) néo consta no edital previsdo de equipamentos reserva;

d) ha grande preocupacdo em relagdo ao dimensionamento do
objeto — quantidade de equipamentos e de quilometragem. Neste sentido, asseverou
o representante que: “verifica-se primeiramente ndo haver previsao de escritorio ou
base na planilha, ou seja, ndo remuneram nenhum tipo de aluguel, funcionario
administrativo. Ainda, a distancia existente entre o Municipio e o aterro em Fazenda
Rio Grande por si so ja torna inviavel a realizagao do servigco dentro das normas
estabelecidas pela NR 38. O municipio esta localizado ha quase 40Km do aterro
sanitario, diante disso, torna-se inviavel realizar o transporte em caminhdes
compactadores, pois o tempo de deslocamento, considerando que os caminhdes
carregados andam em uma média de 60Km/h seria de aproximadamente 40
minutos, ou seja, 1 hora e 20 minutos o percurso de ida e volta, sem considerar o
tempo de descarregamento dos mesmos. Ou seja, a coleta ficaria comprometida por
conta do deslocamento dos caminhdes até o aterro, podendo considerar que mais
de 1 hora e meia da coleta, considerando situacdes ideais sem transito e bloqueios
de estradas, ficaria “perdida” em razdo dos deslocamentos até o aterro. E ainda, os

coletores ficardo parados enquanto o caminh&o realiza o trajeto de descarga dos
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residuos? A alternativa proposta pelo Municipio, quase seja a construgdo de um
transbordo esbarra no fato de que envolve custos adicionais ao contrato, sendo
estrutura, custos de licenciamentos, caminhdes roll-on/off, caixas de
acondicionamento, motorista de carreta, todos esses NAO PREVISTOS na planilha

de composicéo de custos”;

e) o valor da insalubridade previsto ndo contempla o salario-minimo
de 2024;

f) nao esta claro se é possivel “repactuar os valores de salarios e
demais itens previstos em convengao haja vista que o edital previu os valores de
2023 e mesmo que até a data da licitagdo a convengado seja publicada, nao
constando no edital qual devera ser o valor adotado pela empresa para fins de

equidade na elaboracao de proposta”;

g) foram previstos 3 (trés) pontos de apoio, mas nao sao

suficientes nos termos da NR 38.
h) n&o ha previsado editalicia se havera coleta nos feriados;

i) o edital ndo especifica onde os garis deverdo permanecer
durante o trajeto entre o Municipio e o aterro, haja vista que os mesmos nao podem

ir com o caminhdo em virtude da NR 38.

Apés discorrer sobre os requisitos para concessdao de medida
cautelar, pugnou pelo recebimento da Representagdo com a “concessédo de medida
cautelar, a fim de determinar a total abstencdo dos agentes publicos da pratica de
quaisquer atos nesse procedimento, até decisdo definitiva da presente
Representagdo”. Ao fim, pede que o expediente seja julgado procedente,

determinando-se a retificagao das ilegalidades apresentadas.

Por meio do Despacho n°® 117/24-GCILB (pe¢a n° 6), determinei a
intimacao da parte representante para que apresentasse copia de documento de
identificacdo e informasse endereco ou dados de onde podera ser encontrado, sob

pena de nao recebimento do expediente por falta de requisitos de admissibilidade
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previstos no art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno’. A parte representante

juntou documentagao as pecas n° 8 e 9.

Na sequéncia, mediante o Despacho n° 286/24-GCILB (peca n° 11),
determinei a oitiva prévia do Municipio de Campo Magro, que prestou

esclarecimentos a pega n°® 14.

Por meio do Despacho n° 452/24 (pega n°® 27), recebi parcialmente a
representacdo para apurar o que concerne aos custos referentes a colaboragao
logistica que a contratada devera prestar nas campanhas de educagdo ambiental
nos seguintes itens: a) o edital exige que a contratada colabore logisticamente com
as campanhas de Educacao Ambiental do Municipio, sem especificar que tipo de
colaboracéo logistica seria exigida e sem qualquer mengao a periodicidade, insumos
e gastos de tais campanhas; b) o ente licitante ndo apresentou um calculo de como

foram calculados os 400 km/més do carro de apoio..

O Municipio de Campo Magro asseverou que ‘tal colaboragdo perfaz
em plotagens dos caminhdes coletores, informacdes de é&mbito educativo a
populagdo quanto a rota de coleta estiver sendo feita”. Ainda, argumentou que “é
uma forma de colaboracdo da empresa contratada no intuito de orientar 0s
municipes quanto a coleta correta, tanto organica bem como a coleta seletiva’.
Como se vé, houve um esclarecimento sobre 0 modo como serdo realizadas as
campanhas, permanecendo ausentes as informagdes sobre periodicidade, insumos

e gastos.

No mesmo sentido, reputei insuficiente a justificativa prestada pelo
municipio para a ndo apresentagéo de calculo da quilometragem mensal do carro de
apoio, uma vez que se limitou a mencionar que a estimativa deu-se com base no

histérico da empresa que ja presta o servigo ao ente.

Ainda, no mesmo despacho, indeferi o pleito cautelar, e determinei a

citacdo do Municipio de Campo Magro e da Sra. Elaine Proenga Erdeman,

' Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde
podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentagdao comprobatoria.

Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005. [...]

§ 2° A representacao, no que couber, seguira o mesmo procedimento previsto nesta Segao.
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Presidente da Comissdo de Licitagdes e signataria do Edital, para que

apresentassem manifestagao.

A Sra. Elaine Proenga Erdeman apresentou esclarecimentos,
afirmando que os itens em questdo sao estritamente técnicos e fazem parte do
termo de referéncia, documento obrigatdrio na fase interna do processo licitatorio,
assim a Comissdo de Licitacdo atuou exclusivamente na fase externa, sendo a
responsabilidade pela elaboragao do referido termo de referéncia atribuida a equipe

técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (peca 34).

O Municipio de Campo Magro informou que formalizou o Contrato n°
28/2024 com a empresa vencedora do certame e que foram realizados pagamentos
a contratada, Sanetran Saneamento Ambiental Ltda. Destacou ainda que a
colaboragcdo da empresa em campanhas educativas e informativas n&o altera rotas
ou custos, servindo apenas como apoio a populacdo em eventuais necessidades,
aproveitando a rota e o percurso dos caminhdes coletores. A produgao e os custos
dos materiais utilizados nessas campanhas sdo de responsabilidade da empresa
(pecas 37-38).

Em relagdo a quilometragem do carro de apoio, esclareceu que a
estimativa foi baseada no histérico de quilometragem do veiculo utilizado
anteriormente, conforme informagdes da empresa responsavel, que indicava um
total de 167,3 km/més. Considerando o cronograma dos servigos e a ida e volta do
veiculo até o ponto de inicio das atividades de varricdo, a quilometragem foi
estimada em 231,75 km/més. Adicionalmente, argumentou que, caso a empresa se
sentisse prejudicada quanto aos custos relacionados a quilometragem, teria a opgéao

de solicitar um reequilibrio contratual.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugédo n°® n°
3567/24 (pega 39), opinou pela procedéncia parcial da presente Representagédo da

Lei de Licitagdes, com emissdo de recomendacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n® 691/24-2PC (pecga n° 40), corroborou o opinativo da Coordenadoria de
Gestao Municipal.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 06rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a procedéncia parcial do feito com

expedicido de recomendacio, conforme passo a expor.

Quanto ao item “a) o edital exige que a contratada colabore
logisticamente com as campanhas de Educagdo Ambiental do Municipio, sem
especificar o tipo de colaboragéo logistica exigida e sem mencionar a periodicidade,
insumos e custos dessas campanhas”, o Municipio de Campo Magro esclareceu que
a responsabilidade pela campanha de Educacdo Ambiental recairia sobre ele.
Assim, a producdo de materiais educativos, se necessaria, seria de sua exclusiva

responsabilidade, ndo gerando 6nus para a empresa contratada.

Portanto, considerando que essa previsao editalicia nao traria
prejuizos aos licitantes, ndo se identificou irregularidade nesse aspecto. No entanto,
como essa explicagdo nao estava claramente descrita no Edital, podendo levar a
interpretacdo de que tal exigéncia resultaria em aumento de custos para a empresa
vencedora, este Parquet reitera a recomendagdo sugerida pela CGM. Assim,
orienta-se que o Municipio de Campo Magro, em futuras contratacdes, inclua em
seus editais a informacédo de que a colaboragao logistica em eventuais campanhas

municipais sera realizada sem custo para a contratada.

Em relacédo ao item “b) o ente licitante ndo apresentou um calculo
detalhado para justificar os 400 km/més do carro de apoio”, por sua vez, a CGM
verificou que a quilometragem regular semanal era de 52,5 km, multiplicada por 4,5
(numero de semanas considerado para um més), resultando em uma quilometragem
mensal de 231,75 km.

Adicionalmente, foram incluidos 167,3 km/més para atender a
demandas extras, conforme o histérico de quilometragem da contratacdo anterior,
evidenciando que n&o houve subestimagao da quilometragem prevista. O Municipio
também informou que, caso a empresa se sentisse prejudicada em relagdo aos
custos de quilometragem, teria a opcdo de solicitar o reequilibrio contratual.

Entretanto, segundo informacbes recebidas, essa solicitagcdo ndo ocorreu nem na
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contratagao anterior nem na atual, o que indica a auséncia de irregularidades neste

aspecto.

Corroboro e adoto o opinativo do segmento técnico e do Ministério
Publico de Contas, para entender pela procedéncia parcial com a expedi¢cao de

recomendagao ao Municipio de Campo Magro.

Face ao exposto, acompanho os pareceres, VOTO pelo
conhecimento e pela procedéncia parcial da Representagdo, recomendando ao
Municipio de Campo Magro para que nas préoximas contratagdes faga constar em
edital que a colaboracao logistica em eventuais campanhas municipais sera feita

sem custo para a contratada.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para registros, na sequéncia fica

autorizado o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representacido da Lei de Licitagdes, para
no mérito, julgar pela procedéncia parcial, recomendando ao Municipio de Campo
Magro para que nas proximas contratagcbes faca constar em edital que a
colaboracao logistica em eventuais campanhas municipais sera feita sem custo para

a contratada.

[I- Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registros, na sequéncia

autorizar o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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