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irregularidade da realizagdo de pagamentos
considerando verbas relativas a assisténcia
médica nao repassadas aos colaboradores do
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Pelo provimento parcial nos demais pontos,
acompanhando o Relator.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

(Relator originario)

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por Consércio
ENEFER-ENGEVIX - LESTE, ENEFER Consultoria, Projetos Ltda. e ENGEVIX
Engenharia e Projetos S/A (pegas 323 a 332), e por Amauri Medeiros Cavalcanti,
Gilberto Pereira Loyola, Jefferson Kuster, José Pedro Weinand, Espdlio de Nelson
Farhat, Nelson Leal Junior, Paulo Montes Luz e Paulo Roberto Melani (pegas 349 e
350), em face do Acérdao n.° 780/21-STP (peca 315), assim ementado:

Tomada de Contas Extraordinaria. Licitacdo e
execucao de contrato. Contratagao pelo consércio contratado e
pelas empresas consorciadas de colaboradores com vinculo de
parentesco com servidores do 6rgao contratante. Realizacao
de pagamentos considerando verbas relativas a assisténcia
medica nao repassadas aos colaboradores do consorcio
contratado e das empresas que o compdem. Pela
irregularidade das contas, com ressarcimento de valores,
multas administrativas e envio de cépia ao Ministério Publico
Estadual. Critérios subjetivos de julgamento para a atribuigao
das notas técnicas e sem peso adequado para a atribuicdo das
notas de precos. Pela irregularidade, sem aplicacdo de
sancdes, em virtude do reconhecimento da prescricdo da
pretensdo  sancionatéria. Realizagdo de pagamentos
considerando aliquotas de PIS e COFINS superiores as em
que o Consorcio contratado efetivamente incidiu. Auséncia de
comprovacao de dano ao erario decorrente. Pela aposi¢ao de
ressalva. Auséncia de comprovagcdo de sobrepreco no item
‘custos indiretos”. Pela improcedéncia, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdo. Pela revogacao de medida
cautelar anteriormente expedida. (destaques no original)

Em face do aludido decisum foram opostos Embargos de
Declaragao, aos quais foi negado provimento (Acérdao n.° 1465/21-STP).
Os primeiros recorrentes se insurgiram especificamente em relagao

ao Achado E, referente a realizagdo de pagamentos a titulo de assisténcia médica
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sem que as respectivas verbas fossem repassadas aos colaboradores do consércio

contratado e das empresas que o compdem.

Alegaram que houve o respectivo pagamento mediante a realizagao
de “servicos de medicina do trabalho, exames admissionais, demissionais e afins” e
que a decisdo guerreada se equivoca ao considerar que estes servigos médicos
ocupacionais ndo poderiam ser enquadrados como “assisténcia médica” pelo fato de
constituirem uma obrigacdo legal da empresa, e ndo uma utilidade voltada a

promover um beneficio a seus colaboradores.

A fim de lastrear seu raciocinio, sustentaram, de inicio, que o
instrumento convocatoério ndo previa o detalhamento dos encargos sociais, e que,
portanto, “o Consorcio recorrente agiu na mais absoluta boa-fé e transparéncia na
medida em que detalhou todos os encargos sociais sem que houvesse essa

exigéncia no edital [...]".

Acrescentaram que ndo houve apontamento similar em relacdo as
propostas de preco apresentadas pelos consorcios Esteio-Conspel, Dalcon-Afirma e
Engefoto-Unidec (cujas contratacbes foram objeto dos processos n.° 792847/18,
793460/18 e 792898/18) pelo fato de nédo terem detalhado a composigdo da taxa
destinada aos encargos sociais, mesmo que tenham contemplado um percentual

superior aquele apresentado pelo consorcio recorrente.

Aduziram também que n&do tem amparo a conclusdo vertida na
decisdo combatida no sentido de que o Consércio recorrente deveria ter
apresentado proposta nos mesmos moldes que o Consoércio Dalcon-Afirma, ou seja,
com o campo alusivo ao encargo complementar referente a assisténcia médica
zerado, ja que, conforme mencionado acima, a proposta tida por paradigma na
verdade ndo detalhou os encargos sociais, “logo, n&do ha em sua proposta o item

‘assisténcia meédica’, nem nenhum outro item relativo aos encargos sociais”.

Alegaram, ainda, que “essa informagdo do detalhamento de onde
retirou a douta 42 Inspetoria veio de uma resposta do DER-PR [...], cuja taxa para os
encargos sociais era de 82,00%”, sendo que, na verdade, nenhum consorcio
apresentou essa taxa, todas as taxas eram de 87,42%, cuja composicdo €

desconhecida, ja que n&o teriam localizado o detalhamento em nenhum lugar.
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Para além dos pontos acima, defenderam que nao se deve confundir
encargos complementares com encargos adicionais. Expuseram que, segundo o
DNIT, aqueles primeiros “sao necessarios a execug¢ao dos servigos e para a garantia
da seguranga do trabalhador e do empregador, estando divididos em alimentagao,
transporte, ferramentas manuais, equipamentos de protecao individual e exames
médicos admissionais, peridédicos e demissionais”, enquanto os ultimos “sao
caracterizados como beneficios a que fazem jus os trabalhadores, em fungdo de

determinacdes especificas de acordos ou convencdes coletivas de trabalho”.

Em consequéncia, sustentaram que a assisténcia médica prevista
como encargo complementar ndo poderia ser enquadrada como um “plano de

saude” em prol de seus colaboradores.

Defenderam, entdo, a sua boa-fé, considerando que, além da
questdo conceitual mencionada acima, o edital ndo detalhou a composi¢cao dos

encargos sociais.

Por fim, na eventualidade de ndo acolhimento das razbes acima,
pugnaram pela possibilidade de compensacdo dos valores recebidos a titulo de
“assisténcia médica” com aqueles despendidos a maior com “auxilio alimentagao”,

eis que teriam superado “os custos previstos na proposta de preco”.

Era o que cabia relatar quanto ao recurso apresentado por
CONSORCIO ENEFER-ENGEVIX - LESTE, ENEFER CONSULTORIA, PROJETOS
LTDA. e ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A.

Os recorrentes Amauri Medeiros Cavalcanti, Gilberto Pereira Loyola,
Jefferson Kuster, José Pedro Weinand, Espdlio de Nelson Farhat, Nelson Leal
Junior, Paulo Montes Luz e Paulo Roberto Melani alegaram, de inicio, que o senhor
Paulo Montes Luz permaneceu no cargo de Diretor-Geral pelo periodo de 2 meses,
tempo insuficiente para adocdo de qualquer medida tendente a sanar as
impropriedades  detectadas, devendo, portanto, ser afastada a sua
responsabilizagao.

Em relacdo ao Achado A - Descumprimento do Decreto Estadual n°

26/2015 quanto a vedacdo do nepotismo no ambito dos 6rgdos e entidades da

administracdo publica estadual direta e indireta, as razoes de reforma alusivas ao
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senhor Nelson Leal Junior se referem, basicamente, ao suposto fato de, enquanto
ex-Diretor Geral, ter adotado “efetivas providéncias para coibir qualquer pratica
vedada pelo DECRETO ESTADUAL 26/2015".

Em relagdo ao senhor Jefferson Kuster, alegou-se que o contrato
objeto dos autos ja estava vigente quando da edigdo do Decreto violado; que nao
tinha parente seu em situacdo de nepotismo; que o DER-PR possui servidores por
todo o Estado, “ndo sendo possivel ao Recorrente analisar todos os trabalhadores
de todas as CONTRATADAS”; que a responsabilidade pelas contratacbes dos
trabalhadores deve recair sobre as empresas contratadas; que de todo modo a
equipe da contratada nido poderia ser por ele alterada subitamente, tratando-se de
atividade essencial, ndo sendo possivel a sua adequagao ao aludido Decreto; que

nao agiu com dolo ou culpa grave.

No que se refere ao Achado B - Licitacdo Tipo Técnica e Preco —

critérios técnicos subjetivos de escolha da melhor proposta e peso insignificante para

a parte referente ao menor preco, os recorrentes se insurgiram, num primeiro

momento, contra o fato de este Tribunal ter inscrito o nome dos recorrentes no rol de
agentes com contas irregulares, embora tenha reconhecido a prescricdo da

pretensao punitiva.

Defenderam que “a prescrigdo nao se limita as supostas multas
individuais dos PETICIONANTES, mas também quanto a inscricdo dos mesmos no

rol de agentes com contas julgadas irregularidades e o suposto danos ao erario”.

No mérito, alegaram que nao houve contrariedade ou ofensa a
norma legal, “ndo havendo qualquer ato ou clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”, e que “o critério de
julgamento foi definido objetivamente”, sendo que o “peso de cada nota é de carater
discricionario, ndo sendo possivel que tal situacdo gere aplicacao infracdo a norma

legal, pois nao existe na legislagdo de regéncia algo que vede tal situagao”.

Quanto ao Achado E — Descumprimento contratual (por parte do

consorcio) referente ao ndo pagamento de assisténcia médica aos seus

funcionarios, os recorrentes Amauri Medeiros Cavalcanti, Paulo Montes Luz, Gilberto
Pereira Loyola e Jefferson Kuster sustentaram que, embora tenham tido suas contas
julgadas irregulares e sofrido a imposicao de multa, na verdade teriam agido em
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-~

conformidade com o contrato, com a Lei n.° 8.666/93, com a Consolidacao das Leis

Trabalhistas e com a Convencéao Coletiva de Trabalho aplicavel.

Expuseram que a previsao editalicia e contratual se referia a
assisténcia médica voltada a saude ocupacional e medicina do trabalho, e que
‘pensar na impossibilidade de precificagdo da responsabilidade das consultas e
exames, seria diretamente aumentar o risco da Administragcdo Publica frente a

demandas trabalhistas”.

Além disso, defenderam que “ndo é possivel vincular todas as
rubricas com aquelas realmente praticadas pelas empresas”, tratando-se de um

risco assumido pela contratada.

Concluiram que a procedéncia do achado s6 seria possivel caso a
contratada néao tivesse executado o objeto contratual ou em qualidade/quantidade

inferior.

Ao final, na hipotese de nao acolhimento dos argumentos acima,

pugnaram pela aplicagéo do artigo 28 da LINDB.

Sobreveio peticdo voltada a regularizacdo da representagao

processual do Espdlio de Nelson Farhat (pecas 354 a 360).

Os presentes Recursos foram recebidos por meio do Despacho n.°
1287/21-GCIZL (peca 365).

O feito foi submetido a analise técnica (Informacgao n.° 92/21-4ICE,
peca 372).

Em relacdo ao Achado A, a 42 Inspetoria de Controle Externo
acompanhou a tese recursal no sentido de que o senhor Paulo Montes Luz nao
deveria ser responsabilizado, ja que permaneceu por menos de 2 meses no cargo
de Diretor-Geral, ndo possuindo tempo suficiente para adocdo de qualquer

providéncia.

De outro vértice, ndo acolheu a tentativa de exclusdo da
responsabilidade do senhor Nelson Leal Junior pelo suposto de fato de que nas
contratagdes seguintes teriam sido corrigidas as ofensas ao Decreto n.® 26/2015, ja
que foi observado o seu descumprimento durante toda a vigéncia do contrato objeto
dos autos, ou seja, de 06/09/2012 a 10/12/2018.
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Quanto as teses recursais apresentadas pelo senhor Jefferson
Kuster, a unidade esclareceu que sua responsabilidade decorre do fato de ter sido o
gerente do contrato, ou seja, era seu dever velar pela sua adequacao as leis e

normas.

Passando ao Achado B, a Inspetoria expds seu entendimento de
que, uma vez reconhecida a prescrigdo punitiva, o Tribunal deveria apenas declarar
se 0 achado constitui irregularidade ou ndo e expedir determinagdes e/ou
recomendacgdes voltadas a sua reincidéncia, mas que o entendimento do Plenario
era de que a inclusdo em lista de agentes com contas julgadas irregularidades n&o
constitui sangao e, por isso, ndo estaria sujeita a incidéncia da prescri¢do, devendo

ser mantida a decisao recorrida.

Por fim, em relagdo ao Achado E, reiterou seu posicionamento no
sentido de que “a assisténcia médica traduz um plus aos empregados do contratado

(e ndo meros exames e consultas admissionais e demissionais)”.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico
(Parecer n.° 902/21-4PC, pecga 373).

Apos ter sido levado a Plenario, o feito foi retirado de pauta e o
entao relator, Conselheiro Nestor Baptista, determinou o seu sobrestamento até o
julgamento do processo de Prejulgado n.° 622233/22 (Despacho n.° 1205/22-GCNB,
peca 379).

Por meio da Informacé&o n.° 21/24-4ICE (peca 387), a unidade
informa que reviu 0 seu posicionamento quanto a inclusdo dos nomes dos
recorrentes em lista de agentes com contas julgadas irregulares, tendo em vista o
entendimento adotado no Acorddo n.° 450/24-STP, exarado no dmbito do referido
Prejulgado. Assim, encaminhou os autos a este Gabinete para avaliagdo quanto ao

sobrestamento do feito.

Por meio do Despacho n.° 365/24-GCDA (pega 385), o
sobrestamento foi mantido até que aquele outro expediente transitasse em julgado.
Certificado o aludido transito, os autos foram remetidos ao Ministério

Publico de Contas, que acompanhou o novo opinativo técnico (Parecer n.° 481/24-
6PC, peca 388).
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Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL

De inicio, ratifico o exame de admissibilidade realizado

anteriormente.

Antes de adentrar as razbes de mérito propriamente ditas, passo ao

exame da questao afeta a extensao dos efeitos da prescrigéo.

Conforme consta, o Acérdao recorrido reconheceu a prescricdo da
pretensao punitiva quanto ao Achado B, deixando, portanto, de aplicar sangbes

pecuniarias aos responsaveis.

No entanto, julgou irregulares as contas dos agentes publicos
responsaveis por essas falhas, Nelson Farhat, José Pedro Weinand, Amauri
Medeiros Cavalcanti, Paulo Roberto Melani e Eluani de Lourdes Snége, e incluiu

seus nomes no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares.
Pois bem.

De analise da decisdo combatida, nota-se que destoa do deliberado
no Acordao n.° 450/24-STP — o qual possui efeito vinculante, em que foi fixada a
seguinte tese: “o reconhecimento da prescri¢do implica na extingdo do processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cdédigo de Processo Civil, de
aplicagao subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente

inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares”.

Deve ser dado provimento ao recurso, portanto, quanto a este
aspecto, afastando-se o julgamento pela irregularidade do Achado B e a respectiva

inclusdo dos agentes tidos por responsaveis.

Superada a questao prejudicial acima, analiso as razbes de reforma
do Achado A.

Quanto a insurgéncia apresentada pelo senhor Paulo Montes Luz,
acompanho os opinativos técnico e ministerial pelo afastamento da sua
responsabilidade, diante do exiguo tempo em que permaneceu como Diretor-Geral,
nao possuindo condi¢cdes de adotar qualquer conduta diversa.
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De outro vértice, ndo merece acolhimento o argumento recursal
apresentado pelo senhor Jefferson Kuster, ja que n&do I|he foi imputada
responsabilidade por ter nomeado alguém em desacordo com o Decreto n.° 26,
tampouco por ter algum parente nessa situagdo, mas sim por ter sido omisso no seu

dever enquanto gerente do contrato.

Constou expressamente da decisdo objurgada que o recorrente
deixou “de adotar as providéncias descritas nos §§ 2° e 4°, do art. 4°, do Decreto
Estadual n°® 26/2015, em especial, para exigir da contratada a apresentacdo da
‘declaragdo constante do Anexo Il dos trabalhadores, empregados e prepostos
vinculados aos servigos e trabalhos desenvolvidos no ambito da Administragédo
Publica Estadual’, e para fazer cessar a prestacdo de servigos por familiares de

servidores do DER”.

Observa-se que as suas razdes recursais nao enfrentaram tal

fundamento, o qual deve se manter higido.

Por fim, no que se refere ao Achado E, observo que ambos os
recursos de revista caminham no mesmo sentido e pretendem afastar a conclusao

vertida na decisédo guerreada de que:

[...] a despesa de Assisténcia Médica esta
situada no grupo ‘Encargos Complementares’, que contempla
Auxilio Alimentagado, Vale-Transporte e Seguro Coletivo, de
forma a evidenciar que se trata de custo direto (como bem
assinalado pela unidade de fiscalizagdo), correspondente a
utilidade prevista no art. 458, § 2° 1V, da CLT,26 voltada a
promover a saude e o bem-estar dos empregados mediante
fornecimento de consultas médicas, internamento hospitalar,
exames laboratoriais e medicamentos, seja diretamente, seja,
em regra, através de plano de saude.

Em outras palavras, o custeio de exames
meédicos obrigatérios (admissionais, demissionais e periddicos)
€ um Onus legal inerente a atividade da propria empresa, que
nao se confunde com o pagamento de assisténcia médica. [...]

Dentre os fundamentos de reforma, destaco principalmente aquele
apresentado por CONSORCIO ENEFER-ENGEVIX - LESTE, ENEFER
CONSULTORIA, PROJETOS LTDA. e ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A,
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quanto a distingdo entre “encargos complementares” e “encargos adicionais” prevista
pelo DNIT.

Consta da Resolucéo n.° 11/2020 do aludido Departamento que:

Os custos, aqui considerados complementares,
SA0 necessarios a execugao dos servigos e para a garantia da
segurancga do trabalhador e do empregador, estando divididos
em alimentacao, transporte, ferramentas manuais,
equipamentos de protecdo individual e exames médicos
admissionais, periodicos e demissionais.

Acrescente-se, ainda, que o SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcéo Civil - elenca como “encargos complementares”

os exames médicos. Confira-se:

CAPITULO 3 - CALCULO DOS ENCARGOS
COMPLEMENTARES

3.1  Introdugdo

Os pardametros e célculos utilizados no SINAPI para estabelecer os custos que representam
0s Encargos Complementares sdo apresentados neste Capitulo. Os valores vigentes para cada
localidade constam do Apéndice deste Livro.

As demonstragdes dos célculos dos encargos complementares para conforme categoria
profissional sdo apresentadas a seguir e o resultado para cada localidade constam consolidados no
apéndice, no final desta publicacdo.

As premissas e valores considerados sao calculados para:

* Alimentacdo;

*  Transportes;

* Equipamento de Protecdo Individual — EPI;

s Ferramentas;

s Exames médicos;

* Segura de vida;

e (Cursos de capacitagao

Mais adiante, ao esmiucgar o item, consta que:

3.6 Exames Médicos
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As empresas sdo obrigadas a custear exames
meédicos obrigatérios (admissionais, peridodicos e demissionais)
de seus empregados, conforme exigéncia da CLT e
regulamentacdo da NR -7 (Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional).

A metodologia empregada para estabelecer o
custo unitario dos exames meédicos utiliza as tabelas dos
SECONCI de cada localidade ou a tabela referencial da AMB —
Associacao Meédica Brasileira. Para definir o numero de
exames € considerada a rotatividade da mao de obra por
localidade (fonte CAGED, também adotada nos Encargos
Sociais do SINAPI) e o numero de horas efetivamente
trabalhadas nesse periodo.

O custo dos exames médicos pesquisado no
mercado é dividido pelas horas efetivamente trabalhadas no
periodo para determinar o custo horario de exames. Na Tabela
3.32 constam como exemplo, os custos com exames em Sao
Paulo.

A partir do exposto, entendo que ha duvida razoavel sobre o que
deveria integrar o campo “assisténcia médica”, ja que estava inserido dentre os
“‘encargos complementares” na planilha de custos e inexistia outro campo que
pudesse melhor recepcionar os custos com exames médicos admissionais,

periddicos e demissionais.

Além disso, este relator ndo localizou nas instrugcdes técnicas
constantes dos autos a indicacdo de nenhuma normativa propria do DER-PR que
tenha fixado orientagcao diversa, se mostrando plenamente admissivel a aplicagcao da

definigdo adotada pelo DNIT.

Para além destes pontos, convém ponderar que, embora a decisao
guerreada tenha considerado insatisfatorios os documentos juntados a fim de
comprovar o pagamento de valores a titulo de exames médicos ocupacionais, ja que
os interessados teriam se limitado a apresentar os respectivos instrumentos
contratuais, entendo que tal fato ndo se mostra suficiente para ensejar a
procedéncia do achado, uma vez que a aludida documentagdo € um indicativo
idoneo da efetiva contratacao de tais servicos médicos, sendo que o seu pagamento
nao foi questionado durante a instrucdo processual, ndo constituindo ponto

controvertido.
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Por fim, some-se a tudo isso o fato de que a taxa para os encargos

sociais (86,29%) ficou abaixo daquela prevista no edital (87,42%).

Diante das razbes acima, entendo que deve ser dado provimento
aos Recursos de Revista interpostos para o fim de afastar a irregularidade alusiva ao
Achado E e as respectivas sangdes que haviam sido impostas pela decisao

guerreada.
lll. VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Diante do exposto, VOTO pelo provimento parcial dos Recursos de
Revista interpostos em face do Acérdao n.° 780/21-STP (peca 315), para o fim de:

i. afastar a responsabilidade do senhor Paulo Montes Luz em

relacdo ao Achado A;

ii. estender o reconhecimento da prescrigdo punitiva quanto ao
Achado B para o fim de afastar o seu julgamento como irregular e a
respectiva inclusdo dos responsaveis em lista de agentes com
contas julgada irregulares;

ii. julgar IMPROCEDENTE o Achado E, que trata do
descumprimento contratual (por parte do Consorcio) referente ao
nao pagamento de assisténcia médica aos seus funcionarios,
afastando-se todas as penalidades impostas.

Considerando os pontos de provimento acima indicados, mantém-se
inalterada a decisdo recorrida quanto aos demais, consistes na responsabilizacao
dos agentes Nelson Leal Junior e Jefferson Kuster quanto ao Achado A; na

improcedéncia do Achado C e na aposicao de ressalva ao Achado D.

IV. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (Relator designado)

1. Em que pese a relevante fundamentagdo constante do voto do
llustre Relator, Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, apresento,
respeitosamente, o presente voto divergente unicamente para o fim de acompanhar
as manifestagcdes uniformes da 42 Inspetoria de Controle Externo e da 42
Procuradoria de Contas (respectivamente, Informagao n° 92/21 e Parecer n® 902/21,
pecas 372 e 373), pelo nao provimento dos Recursos de Revista em relacdo ao

Achado E da Comunicagéao de Irregularidade formulada pela mesma Inspetoria, com
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a consequente manutengdo da irregularidade na realizacdo de pagamentos
considerando verbas referentes a assisténcia médica ndo repassadas aos
colaboradores do Consércio contratado e das empresas que o compdem, conforme
decidido pelo Acordao n° 780/21 — Tribunal Pleno.

De inicio, cumpre acompanhar o voto condutor pelo provimento
parcial dos Recursos de Revista no que tange ao afastamento da responsabilidade
do Sr. Paulo Montes Luz pelo Achado A e a incidéncia da prescricdo da pretensao

punitiva quanto ao Achado B.

A divergéncia, portanto, decorre da insuficiéncia das alegacdes

recursais para reforma da decisdo quanto ao Achado E.

Constou do voto do ilustre Relator que o principal fundamento de
reforma consistiria na distingdo entre “encargos complementares” e “encargos
adicionais”, prevista na Resolugdo n°® 11/2020 do DNIT, a qual, somada a previsao,
pelo SINAPI, de que os “exames médicos” estariam elencados como “encargos
complementares”, daria causa a uma “duvida razoavel sobre o que deveria integrar o
campo ‘assisténcia médica’, ja que estava inserido dentre o0s ‘encargos
complementares’ na planilha de custos e inexistia outro campo que pudesse melhor
recepcionar 0s custos com exames médicos admissionais, periodicos e

demissionais”.

De inicio, convém ressaltar que as razdes recursais apresentadas
nestes autos pelo Consoércio ENEFER-ENGEVIX — LESTE e pelas empresas que o
integram, ENEFER Consultoria, Projetos Ltda. e ENGEVIX Engenharia e Projetos
S/A (pega 323), constituem reproducao quase integral das razées de Recurso de
Revista, complementadas em memorial, apresentadas pelo Consércio ENGEMIN-
ETEL e pelas empresas ENGEMIN Engenharia e Geologia Ltda. e ETEL — Estudos
Técnicos Ltda. nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n® 743099/18 (pecas

353 e 388 daqueles autos), em que foram representados pelos mesmos patronos.

A partir disso, importa rememorar que 0os mesmos argumentos
recursais ora em analise ja foram refutados por este Tribunal Pleno naqueles autos,

por meio dos Acoérdaos n° 1565/21 e n° 2562/21 (este em sede de Embargos de
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Declaragao), de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, ambos proferidos por

unanimidade.

Da fundamentagao do Acordao n° 1565/21 — Tribunal Pleno, pode-se

extrair as seguintes passagens (grifou-se):

A Informagao 64/20 da 42 Inspetoria é bastante
esclarecedora sobre os fatos e da analise das pecas acostadas
pode-se concluir que o Consédrcio apresentou proposta
onde, expressamente, fez constar despesas com
assisténcia_médica. O que importa dizer que assumiu_tal
obrigacdo de forma contratual, uma vez que a proposta e
seu aceite vinculam as partes envolvidas ao negdcio juridico.
Existindo inclusive, norma legal expressa sobre isso, no Art. 54,
§1° da Lei Federal 8.666/93.

(...)

(...) Também nao é verdade que assisténcia
médica possa se confundir com a realizacao de exames de
admissdo e demissao, conforme disposto no Art. 458, §2°,
IV da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Neste sentido, bem fundamentou o acoérdao
recorrido:

“Em outras palavras, o_custeio de exames médicos
obrigatérios (admissionais, demissionais e peridédicos) € um O6nus legal
inerente a atividade da propria empresa, que nao_se confunde com o
pagamento de assisténcia médica, consistente na prestacdo de um
beneficio aos seus trabalhadores que, em regra, ndo é obrigatdrio, salvo
previsao em convengao coletiva.

Assim, como bem colocado pela unidade de
fiscalizagdo, caso ndo desejasse incluir esse beneficio em sua proposta, o
Consorcio contratado deveria ter seguido o procedimento realizado pelo
Consorcio que firmou o Contrato n°® 177/2012 (objeto dos autos de Tomada
de Contas Extraordinaria n® 792898/18), que nio previu qualquer percentual
para o item “assisténcia médica” em sua proposta, deixando o respectivo
campo “zerado” (conforme reprodugéo apresentada na fl. 35 da pega 185).”

Dessa forma, é evidente o dano ao erario e sua
existéncia, de forma alguma, poderia caracterizar
enriquecimento sem causa da administragéo.

Quanto a responsabilidade dos gerentes e
fiscais do contrato a tese sustentada no recurso resta
esvaziada uma vez que estes sdo responsaveis diretos pela
boa execucgdo contratual e como demonstrado amplamente
pela Informagdo n° 64/20, ha s (a) obrigacao da empresa de
fornecer assisténcia médica aos funcionarios, um vez que
se vincula a proposta e restou caracterizado o dano ao
erario.
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Assim, nada ha que se reformar no acérdao
recorrido.

Destaca-se da decisao contida no Acorddo n°® 2562/21 — Tribunal
Pleno, em especial, a demonstracdo da nao incidéncia da Resolucao n° 11/2020 do
DNIT, em que os exames médicos ocupacionais constaram no grupo referente aos
encargos complementares, ao contrato em exame, vez que celebrado em 2012,
muito anteriormente a sua vigéncia, a que se soma a previsao expressa, no art. 3°

da mesma Resolugao’, de sua inaplicabilidade a orgamentos ja finalizados.

Ainda nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n® 743099/18,
as decisbes acima referidas foram objeto de Recurso de Revisao interposto pelo
Consércio ENGEMIN-ETEL, cujo provimento foi negado pelo recente Acoérdao n°
1273/24 — Tribunal Pleno, proferido na Sessao Ordinaria n° 14, de 15 de maio de
2024 (ainda pendente de transito em julgado, em razdo da interposicédo de

Embargos de Declaracao).

Dentre os fundamentos da referida decisdo, merece destaque, em
especial, o de que nem mesmo a Instrucido de Servigo n° 3, de 07/03/2012, do DNIT
seria aplicavel ao contrato em exame, vez que foi editada posteriormente a
formulacao da proposta (pois a licitagcdo em tela foi aberta em 10/01/2012), de modo
que o recorrente intentou se utilizar de “entendimento do DNIT que inexistia,
formalmente como regra, quando da efetiva formulagdo da proposta, descabendo,

por conseguinte, como justificativa para a sua conduta”.

Soma-se a isso que sequer a referida regra do DNIT socorreria o
Recorrente, tendo em vista que, conforme exposto naquela decisdo, ela ndo possui
correlagao légica com a proposta apresentada no certame, pois prevé a divisdo dos
encargos sociais em cinco grupos (sendo o Grupo E, que contempla consultas e
exames médicos, referente aos itens obrigatérios), enquanto a proposta do
Recorrente (pega 46) foi disposta em seis grupos, estando a assisténcia médica no

1 Art. 3°. Esta Resolugdo ndo se aplica aos orgcamentos ja finalizados ou ainda em fase de
elaboracgao.
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sexto grupo, de “encargos complementares”, sem indicacédo de se tratar de despesa

“obrigatdria”, justamente por ndo ostentar essa natureza.

Ademais, expbs o voto condutor daquela decisdo que o percentual
de 1,66% previsto na proposta para a “assisténcia médica”, sem considera-la como
despesa obrigatdria, foi muito superior ao estabelecido pelo DNIT para consultas e
exames médicos, de 0,5%, o que também demonstra a inconsisténcia do argumento

de que se trataria de rubrica atinente a encargos sociais obrigatérios.

No caso em exame, observa-se que a proposta do Consorcio
ENEFER-ENGEVIX — LESTE previu idéntico percentual de 1,66% a titulo de
“assisténcia médica” (vide peca 46, fl. 2), também no grupo 2.6, de “encargos
complementares”, e sem a indicagdo de qualquer carater obrigatério, de modo que
se mostram plenamente aplicaveis as conclusbes alcancadas pelo Acérdao
n°® 1273/24 — Tribunal Pleno.

Prosseguindo nesse mesmo raciocinio, cabe ressaltar que a
referéncia ao SINAPI apresentada na fl. 8 do voto do ilustre Relator ndo se mostra
adequada ao caso em exame, pois diz respeito aos exames médicos obrigatérios
(admissionais, periddicos e demissionais), enquanto a assisténcia médica,
diversamente, corresponde a utilidade prevista no art. 458, § 2°, IV, da CLT,? voltada
a promover a saude e o bem-estar dos empregados mediante fornecimento de
consultas médicas, internamento hospitalar, exames laboratoriais e medicamentos,

seja diretamente, seja, em regra, por meio de plano de saude.

Desse modo, permanecem higidas as conclusdes alcangadas pela
deciséo recorrida (Acérdao n°® 780/21 — Tribunal Pleno), nos seguintes termos:
Em outras palavras, o custeio de exames

médicos obrigatorios (admissionais, demissionais e periddicos)
€ um 6nus legal inerente a atividade da prépria empresa, que

2 Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a
habitagdo, o vestuario ou outras prestagdes in natura que a empresa, por forga do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado, e, em nenhuma hipétese, sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(...)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serao consideradas como salario as seguintes
utilidades concedidas pelo empregador:

(...)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude;
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nao se confunde com o pagamento de assisténcia médica,
consistente na prestagdo de um Dbeneficio aos seus
trabalhadores que, em regra, ndo € obrigatorio, salvo previsao
em convencgao coletiva.

Assim, como bem colocado pela unidade de
fiscalizacdo na Informacéo n° 78/18, lancada na peca 185 nos
autos n° 743099/18, a empresa que nao desejasse incluir esse
beneficio em sua proposta deveria ter seguido o procedimento
realizado pelo Consodrcio que firmou o Contrato n° 177/2012
(objeto dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n°
792898/18), que nao previu qualquer percentual para o item
“assisténcia médica” em sua proposta, deixando o respectivo
campo “zerado” (conforme reproducao apresentada na fl. 35 da
peca 185 daqueles autos).

Outrossim, em que pese o voto do ilustre Relator tenha acolhido a
juntada de instrumentos contratuais como indicativo idéneo do pagamento de
valores referentes a exames médicos ocupacionais, a decisao recorrida foi expressa
ao enfatizar que seu pagamento decorre da desincumbéncia de um 6nus legal
inerente a proépria atividade empresarial, ndo se confundindo, portanto, com a
assisténcia meédica, de modo que a falta de pagamento desta ultima aos
empregados do Consércio contratado e das empresas consorciadas produziu dano
ao erario equivalente ao percentual de 1,66% previsto na planilha de “encargos e
beneficios sociais”, acrescidos da taxa de “remuneracao de escritério” incidente, de
10%.

Em ultima analise, o que se observa é que o Consodrcio contratado
comprometeu-se a prestacdo de assisténcia médica, ainda que nao obrigatoria,
tendo agregado o percentual de 1,66% ao valor da proposta apresentada e, por
ocasiao da execucao do contrato, deixou de prestar essa mesma assisténcia, sob o
pretexto de que ela se limitaria aos exames médicos obrigatérios, de natureza
ocupacional (admissionais, demissionais e periddicos), situagao essa devidamente
desconstituida no decorrer da instrugdo processual, do que resulta, portanto, o

recebimento indevido desse valor.

Por fim, muito embora o voto do ilustre Relator destaque o fato de
que a taxa para os encargos sociais (86,29%) ficou abaixo daquela prevista no edital
(87,42%), essa constatacao, por si s6, ndo afasta a conclusao de que o Consércio
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se vinculou contratualmente a proporcionar o beneficio de assisténcia médica a seus
colaboradores, conforme reconheceu o ja mencionado Acoérdao n°® 1273/24 -

Tribunal Pleno:

2.1.3. Negativa de vigéncia ao principio da
isonomia

O recorrente sustenta, ainda, a negativa de
vigéncia ao principio da isonomia, pois o edital de licitagdo nao
previa o detalhamento dos encargos sociais, apenas uma
previsdo de taxa de 87,42% sobre o preco da equipe técnica,
tendo o recorrente apresentado taxa menor, de 86,29%, e as
proposta de precos dos CONSORCIOS ESTEIO-CONSPEL,
DALCON-AFIRMA E ENGEFOTOUNIDEC, objetos das
Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 792847/18, 793460/18
e 792898/18, nado detalharam os encargos sociais e previram
taxa de 87,42%.

Literalmente, ele arguiu que:

“o v. Acoérdao recorrido viola o principio da isonomia ao
conferir tratamento diverso em situagdes idénticas e objeto de contratagdes
idénticas, o que fere diretamente o disposto no art. 3°, caput, da Lei Federal
8666/93, art. 5°, caput, da Constituicao Federal e art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e art. 2°, caput, da Lei Federal 9784/1999. A Administragdo Publica
néo pode ferir o direito fundamental a igualdade de tratamento pois a lei ndo
concede o chamado poder discricionario no presente caso” (pega 419, fls.
18).

Pela alegacdo do recorrente, é dificil abstrair
onde teria havido quebra da isonomia. Se o proprio recorrente
admite que “o edital de concorréncia em comento ndo exigia o
detalhamento dos encargos sociais” (peca 419, fls. 16) e em
tendo sido especificada rubrica relativa a “assisténcia
médica” e valorado determinado montante, por sponte
propria do interessado, cumpria a ele demonstrar que se
utilizou do numerario por ele préprio proposto para fazer
face aos custos atinentes logicamente aquilo que foi
ofertado, eis que se encontrava estritamente vinculado a
proposta feita na licitacdo. O fato de os outros contratados
nao terem explicitado o detalhamento dos encargos sociais,
isso nao representa violagdo a regra isondmica, eis que deram
cumprimento ao vertido no instrumento convocatorio.

Também nao socorre ao recorrente o fato de
ter proposto taxa de encarqos sociais mais vantajosa para
a Administracdo do que o verificado por outros
consoércios, dado que cabia a cada licitante formular sua
propria proposta, ndo implicando a divergéncia percentual
das taxas qualquer ilicitude.
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(..))

(Acordao n° 1273/24 — Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, grifou-se)

Assim, levando-se em conta que as mesmas razdes recursais
apresentadas pelo Consércio Recorrente e pelas empresas que o integram ja foram
devidamente apreciadas e afastadas por este Tribunal Pleno por meio dos Acordaos
n° 1565/21 e n° 2562/21, mantidos em sede de Recurso de Reviséo pelo Acérdao n°
1273/24, conclui-se que estes devem prevalecer para o efeito de ser mantida a
decisédo recorrida na parte relativa ao Achado E, inclusive em homenagem aos
principios da seguranca juridica, da isonomia e da estabilidade das decisbes deste

Tribunal.

Consequentemente, devem ser igualmente preservadas as sangdes
impostas em decorréncia do mencionado Achado E, constantes dos itens Ill.3, VI,
VIl e I1X, da parte dispositiva do Acérdao n° 780/21 — Tribunal Pleno, assim como o

encaminhamento de item XII.

2. Pelo exposto, divirjo, respeitosamente, do llustre Relator, e
VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno negue provimento aos Recursos

de Revista em relagao ao Achado E.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

Dar provimento parcial dos Recursos de Revista interpostos em face
do Acérdao n.° 780/21-STP (pega 315), para o fim de:

i. afastar a responsabilidade do senhor Paulo Montes Luz em

relacdo ao Achado A;
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ii. estender o reconhecimento da prescrigdo punitiva quanto ao
Achado B para o fim de afastar o seu julgamento como irregular e a
respectiva inclusdo dos responsaveis em lista de agentes com

contas julgada irregulares;

iii. Negar provimento aos Recursos de Revista em relagao ao
Achado E.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (vencido), pelo provimento parcial dos Recursos de Revista,
o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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