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|. RELATORIO

Trata-se de Processo de Admissdo de Pessoal, promovido pelo
MUNICIPIO DE TERRA BOA, para provimento de diversos cargos de nivel médio e

superior por meio do concurso publico regido pelo edital n® 02/2022 (pega 23).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
primeiramente, por meio da Instrugdo n® 11877/22 — CAGE (Fase 01 — pega 17),

identificou as seguintes irregularidades:

a) Nenhum dos critérios adotados para julgamento das propostas tem
natureza eminentemente intelectual, conforme exigéncia do artigo 46, da Lei
n°® 8.666/93. Segundo itens 8, 9 e 10 do Edital (pega 8), o critério utilizado
sera MENOR PRECO. Nao ha mencdo sobre julgamento baseado em
melhor técnica ou técnica e preco (art. 46 da Lei 8666/93), apenas melhor
preco.

b) Nao consta no edital de licitagdo um ou mais requisitos: a) rol dos
cargos/empregos que serdao ofertados no concurso/teste seletivo; b) critérios
que permitem aferir a qualificacdo técnica do licitante; c) exigéncia de
alocacao de profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragéo e avaliagdo das provas
(artigos 30, 40 e 46 da Lei n°® 8.666/93 e art. 37, inciso Il da Constituicao
Federal). O Termo de Referéncia foi apresentado junto com o Edital de
Licitagdo, na pega 8, a partir da folha 19. Estdo previstos nele os critérios
mencionados em "a" e "b", nos itens 2, 3, 4, 5 e 13. J& o critério previsto em
"c", ndo consta no Termo.

c) O processo de contratagcdo da empresalinstituicdo responsavel pela
condugdo do processo de selegdo de pessoal deu-se mediante realizagao
de licitagdo, de modalidade Pregao Eletrdnico, com critério de julgamento
Menor Preco. Contudo, este critério ndo € compativel com a realizagdo de
licitagdo para a contratagdo de empresalinstituicdo responsavel pela
conducado de processo de selecédo de pessoal, de natureza eminentemente
intelectual, nos termos do art. 46, da Lei de Licitagdes.

Em continuidade, por meio da Instrugdo n° 16061/22 - CAGE (Fase
3 - pega 38), a Unidade Técnica se pronunciou com relagdo as irregularidades
encontradas na Fase 01, entendendo por superados os apontamentos dos itens “a”,
“b” e “c” em conformidade com a manifestagdo do ente apresentada na pega 37.

Nesta mesma instrucéo, a CAGE identificou as seguintes novas irregularidades:

1(...) item “a”: “Apesar da justificativa apresentada, essa Unidade Técnica sugere que nas proximas
oportunidades, o Ente observe as hipoteses elencadas no art. 24, da Lei 8666/93, que dispde sobre
dispensa de licitagdo, assim como os critérios de licitagdo “melhor técnica” e “técnica e prego” para
servicos de natureza predominantemente intelectuais. Tendo em vista o andamento das fases da
analise técnica, entende-se razoavel superar o apontamento” (...) item “b” : “Em analise ao Edital
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a) Os membros da banca examinadora nao possuem qualificagdo
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento
que foram objeto de avaliagdo no certame, relativas aos cargos ofertados,
conforme cépias dos diplomas dos examinadores ou de seus curriculos
Lattes. A Constituicdo Federal determina que "a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego" (art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal). Essa
determinagao reclama a alocacdo de examinadores com qualificagao nas
areas de conhecimentos das fungdes ofertadas. Em observagao as pegas
25 e 26, notou-se que nao ha examinador com diploma de Engenheiro
Civil e, no Edital, é possivel observar a oferta de cargo de Agente
Universitario Engenheiro Civil, conforme item 4.1.1.

b) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendagdes do
relatério da Diretoria de Execugbes atinentes a admissdo de pessoal: -
(15669) Em futuros certames observe os prazos fixados na IN n® 142/2018
para envio da documentacao referente as fases da admissao; Nos termos
do ato Decisdo Definitiva Monocratica 134/2020 (GCAML), expedida no
processo 410316/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
20/01/2021.; (15670)Publique os Editais de Abertura em outros meios de
comunicacdo de grande alcance, como a internet, a fim de atender aos
principios da publicidade e do amplo acesso aos cargos publicos, nos
termos do art. 37, caput e inciso | da CRFB; Nos termos do ato Decisao
Definitiva Monocratica 134/2020 (GCAML), expedida no processo
410316/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
20/01/2021.; (15671)Abstenha-se de prever reserva de vagas para
afrodescendentes sem lei municipal regulamentando o tema; Nos termos do
ato Decisdo Definitiva Monocratica 134/2020 (GCAML), expedida no
processo 410316/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
20/01/2021.; (15672)Proceda a edicéo de legislagdo propria para normatizar
a reserva de vagas a afrodescendentes para os concursos publicos a serem
realizados. Nos termos do ato Decisdo Definitiva Monocratica 134/2020
(GCAML), expedida no processo 410316/18 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 20/01/2021. Nao foi observada a recomendagao
em destaque.

Em consulta ao site da Prefeitura de Terra Boa e ao site PCI
Concursos, nao foi possivel encontrar o Edital do presente concurso
publico.
Neste sentido, em sede de reanalise, por meio da Instrugdo n.
24830/22 (Fase 03 - peca 45), a CAGE entendeu superadas as irregularidades

citadas acima consoante manifestagédo do ente as pecas 43-44.2

(peca 8), foi possivel observar no item 11.14.1, a exigéncia de equipe técnica capacitada
profissionalmente de acordo com os cargos ofertados no certame. Em primeira analise realizada, nao
restou claro que essa equipe técnica seria responsavel pela elaboragdo e avaliagdo das provas.
Diante do esclarecimento prestado, entende-se razoavel superar o apontamento.”; (...) item “c”:
analise do apontamento € a mesma apresentada no item “a”.

2 “Manifestagdo da Origem (pegas 43 e 44): O Ente apresentou diploma de membro da banca
examinadora com formagao em Engenharia Civil. Analise da CAGE: Com a apresentagao de diploma
que comprove a qualificacdo técnica da banca examinadora, entende-se razoavel superar o

apontamento; Manifestagdo da Origem (pecas 43 e 44). A Entidade esclareceu que a estrutura do
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Contudo, por meio da Instrugcdo n° 7600/24 — CAGE (Fase 4 — peca

59), a Unidade Técnica identificou novas impropriedades:

1. O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme
a tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para as
pessoas a seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de
Pagamento, relativos a existéncia de outros vinculos que n&o o constante
neste processo de admissao: a. NAIARA SANTANA GRACIANO, Professor
PSS, 20h, MUNICIPIO DE CIANORTE. b. GRAZIELLY RODRIGUES
GARCIA, Professor Nivel C, 20h, MUNICIPIO DE CIANORTE. c. GRACIELI
CORDEIRO DA SILVA, Professor PSS, 20h, MUNICIPIO DE CIANORTE.
Apesar da possibilidade legal de acumulo de dois cargos de professor,
necessario comprovar a compatibilidade de horarios, devendo-se informar
os horarios de trabalho em relagdo a ambos os vinculos.

2. O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissao e conforme
a tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para as
pessoas a seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de
Pagamento, relativos a existéncia de outros vinculos que n&o o constante
neste processo de admissdo: a. DEBORA DE SOUZA SILVA, Professor,
40h, ESTADO DO PARANA. b. ANDRE NATALINO ALVES PEREIRA,
Técnico de Enfermagem, 40h, MUNICIPIO DE CIANORTE. Considerando o
acumulo de cargos com carga horaria de 40h cada, necessario comprovar a
compatibilidade de horarios, devendo-se demonstrar que ndo ha
superposi¢cao de jornadas de trabalho (indicando-se o horario de trabalho
em relacdo a ambos os vinculos) e, ainda, a existéncia de intervalo
suficiente para deslocamento do servidor entre o final de uma jornada e o
inicio de outra. Ainda, no tocante ao vinculo estadual, informar qual o
Municipio onde esta lotada a servidora Debora de Souza Silva;

3. Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndao sao
compativeis com os documentos apresentados. N&o foi identificada a
apresentagcdo de declaracdo de nado parentesco dos integrantes da
comissdo organizadora do certame (designados pela Portaria n® 502/22 —
peca 7). A pecga 54 apresenta incompatibilidade de conteudo.

4. Auséncia de comprovagdo de comunicagdo por meios alternativos dos
candidatos que ndo atenderam a convocagdo, nos termos da Instrugdo
Normativa TCE/PR n° 142/2018, art. 12, IV, “d” (e-mail, mensagem,
correspondéncia etc.).

5. Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura
do Processo de Selegao, ndo sdo compativeis com os dados das primeiras
chamadas de candidatos (ocorridas entre 01/12/2022 e 01/02/2023), vez
que as previsdes foram feitas com base em um numero expressivamente
inferior de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto orgamentario e
financeiro deve ser refeito, para que a previsdo seja mais préxima do real.

6. Esclarecer se houve inscrigdes/aprovagdes no certame de candidatos
portadores de deficiéncia.

Site oficial passou por mudancas e consta agora uma sessao especifica para os Concursos Publicos
e Processos Seletivos vigentes, que permite acesso aos Editais divulgados dos concursos em
vigéncia. Analise da CAGE: Foi possivel encontrar no site do Municipio a area reservada para a
publicacdo de Editais e informagdes sobre concursos vigentes, bem como a publicagdo do edital do
presente certame. Sendo assim, entende-se razoavel superar o apontamento.”
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7. Esclarecer se o Municipio possui legislagdo que disponha sobre reserva
de vagas em concurso publico para afrodescendentes.

Por fim, em derradeira instrugdo, n° 16064/24 — CAGE (Fase 4 —
peca 71), em sede de reanalise das impropriedades encontradas, a Unidade Técnica
entendeu por superados os itens 01, 03, 05, 06, 07, conforme manifestagcao do ente
as pecgas 65-66.3 Entretanto, com relagdo as irregularidades apontadas nos itens 02

e 04, o ente ndo logrou éxito em sana-las.

Dessa forma, a CAGE opinoupelo registro das admissoes
provenientes do Municipio de Terra Boa, com a expedicdo das seguintes

Determinagdes e Recomendacgéo:

|. Determinacgao:

a. Nos proximos processos de selegao, seja adotado critério de julgamento
que permita aferir a qualificagdo técnica dos participantes, tendo em vista
que a licitagdo para contratagao de instituicao para realizacdo de concurso
publico possui natureza predominantemente intelectual, conforme artigos 36
e 37 da Lei 14.133/2021.

b. Adote providéncias junto ao servidor portador do CPF n° 078.448.489-95
no sentido de adequar seus horarios de trabalho para que cumpra
integralmente a carga horaria de ambos os cargos publicos que ocupa.

Il. Recomendacao:

a. Em futuras ocasibes, para candidatos aprovados em concurso publico
que nao atenderem a convocagao, atente-se a comprovagao, nos processos
de admisséo, da realizagdo de comunicagdo por meios alternativos (e-mail,

mensagem, correspondéncia etc.), nos termos dos arts. 11, IV, “d”, e 12, “a”,
da Instrugado Normativa TCE/PR n° 142/2018.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, mediante

Parecer n.° 1235/24 - 2PC (peca 74), opinou pelo registro das presentes admissoes,

3 ltem 01: “Em consulta ao SIAP, verificou-se que Grazielly Rodrigues Garcia ndo possui mais vinculo
com a Prefeitura de Terra Boa e Gracieli Cordeiro da Silva ndo acumula mais o cargo. Com relacéo a
Naiara Santana Graciano, apesar da auséncia de informagbes sobre o horario de trabalho junto a
Prefeitura de Cianorte, considerando que os cargos acumulados sdo de 20h cada, subtende-se a
compatibilidade de horarios, motivo pelo qual entende-se razoavel superar o apontamento.” (...) ltem
03: Considerando a apresentacédo da declaragao pendente, conforme pega 66, entende-se superado
o0 apontamento. (...) Iltem 5:Em atendimento a diligéncia, o Jurisdicionado apresentou novo
Demonstrativo de Impacto Or¢camentario e Financeiro (fls. 16-21, pega 65) compativel com os dados
das primeiras chamadas de candidatos, razdo pela qual entende-se superado o apontamento; (...)
Item 6: Tendo em vista o esclarecimento prestado, entende-se superado o apontamento; (...) ltem
7: Considerando a existéncia de lei municipal que disponha sobre o assunto, entende-se superado o
apontamento.”
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sem prejuizo das determinagcbes e da recomendagdo ao ente de

origem em conformidade a Instrugdo n. 16064/24 - CAGE (peca 71).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido,
na forma definida pela Instrugcdo Normativa n.° 142/2018, e que as manifestagdes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de
Contas opinam pela legalidade, conclui-se pela concessao de registro das
admissdes, com a expedicdo das seguintes Determinagdes e Recomendagéo ao

Municipio de Terra Boa:

|. Determinacgao:

a. Nos proximos processos de selegcdo, seja adotado critério de
Jjulgamento que permita aferir a qualificagdo técnica dos
participantes, tendo em vista que a licitagcdo para contratagcdo de
instituicdo para realizagdo de concurso publico possui natureza
predominantemente intelectual, conforme artigos 36 e 37 da Lei
14.133/2021.

b. Adote providéncias junto ao servidor portador do CPF n°
078.448.489-95 no sentido de adequar seus horarios de trabalho
para que cumpra integralmente a carga horaria de ambos os cargos

publicos que ocupa.
Il. Recomendacgao:

a. Em futuras ocasibes, para candidatos aprovados em concurso
publico que ndo atenderem a convocagdo, atente-se a
comprovagdo, nos processos de admissdo, da realizagdo de
comunicagdo por meios alternativos (e-mail, mensagem,
correspondéncia etc.), nos termos dos arts. 11, IV, “d”, e 12, “a”, da
Instrug¢do Normativa TCE/PR n° 142/2018.
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Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do
presente voto a Instrugdo n.° 16064/24 - CAGE (peca 71) e o Parecer n.° 1235/24 -
2PC (peca 74) do Ministério Publico de Contas.

I.VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a. Pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento
no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de

Contas do Estado do Parana);

b. Pela expedicdo das seguintes Determinagdes ao Municipio de

Terra Boa, para que:

b.1) Nos proximos processos de selecdo, seja adotado critério de
julgamento que permita aferir a qualificacdo técnica dos
participantes, tendo em vista que a licitagdo para contratacdo de
instituicdo para realizacdo de concurso publico possui natureza
predominantemente intelectual, conforme artigos 36 e 37 da Lei
14.133/2021.

b.2) No PRAZO DE 30 DIAS adote providéncias junto ao servidor
portador do CPF n° 078.448.489-95 no sentido de adequar seus
horarios de trabalho para que cumpra integralmente a carga horaria

de ambos os cargos publicos que ocupa.

c. Pela expedicdao da seguinte Recomendag¢ao ao Municipio de

Terra Boa:

c.1) Em futuras ocasides, para candidatos aprovados em concurso
publico que nao atenderem a convocacgao, atente-se a comprovacao,
nos processos de admissdo, da realizagdo de comunicagao por
meios alternativos (e-mail, mensagem, correspondéncia etc.), nos
termos dos arts. 11, IV, “d", e 12, “@”, da Instrugdo Normativa
TCE/PR n° 142/2018.
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Com a certificagcado do transito em julgado da deciséo:

1. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para anotacdo das DETERMINACOES;

2. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1° e 168, inc. VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Conselheira Substituta
MURYEL HEY, por unanimidade, em:

I- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana);

[I- expedir as seguintes Determinagées ao Municipio de Terra

Boa, para que:

a) Nos proximos processos de selecao, seja adotado critério de
julgamento que permita aferir a qualificacdo técnica dos
participantes, tendo em vista que a licitacdo para contratacido de
instituicdo para realizacdo de concurso publico possui natureza
predominantemente intelectual, conforme artigos 36 e 37 da Lei
14.133/2021;

b) No PRAZO DE 30 DIAS adote providéncias junto ao servidor
portador do CPF n°® 078.448.489-95 no sentido de adequar seus
horarios de trabalho para que cumpra integralmente a carga horaria

de ambos os cargos publicos que ocupa;
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lll- recomendar ao Municipio de Terra Boa:

a) Em futuras ocasides, para candidatos aprovados em concurso
publico que nao atenderem a convocacgao, atente-se a comprovacao,
nos processos de admissdo, da realizagdo de comunicagao por
meios alternativos (e-mail, mensagem, correspondéncia etc.), nos
termos dos arts. 11, IV, “d", e 12, “a”, da Instrucdo Normativa
TCE/PR n° 142/2018; e

IV- encaminhar, apdés a certificagdo do transito em julgado da
decisdo, os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacdo das DETERMINACOES. Apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc.

VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual n°® 21.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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