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PROCESSO N°:  703171/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, CLAUDIMERI DAMBROS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4391/24 - Primeira Camara

Aposentadoria. Incorporagdo aos proventos de
verba denominada “média de férias”. Diferenca
infima. Baixa relevancia. Aplicacdo do principio da
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.
Legalidade e registro do ato.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de
concessao de aposentadoria voluntaria, por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3°, da EC n° 47/2005, deferida a Sra.
Claudimeri Dambros, ocupante do cargo de professora, no Municipio de Cascavel,

cuja admissao ocorreu em 13/02/1990.

A aposentadoria foi concedida, inicialmente pelo Decreto n° 15.678,
de 21/09/2020 (peca 10), posteriormente, retificada pelo Decreto n° 18.775, de
30/09/2024 (peca 20).

Em primeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE), por meio da Instrugédo n° 13.012/2024 (peca n° 14),
apontou as seguintes inconsisténcias: a) inclusdao nos proventos de verbas
transitorias, sem a devida proporcionalizagdo de valores, em desacordo com o
Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17, do qual se extrai o Acordao n°
3555/2018-TP desta Corte de Contas, retificado pelos Acérddos n° 3267/19 e n°
2174/21; b) falta de inclusdo, no demonstrativo de calculo a pecga 12, fl. 4, da verba
transitéria percebida no més de setembro de 2020, conforme a certidao de peca 8, fl.
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1, sendo consideradas apenas as vantagens transitérias percebidas até agosto de
2020.

Assim, pugnou pela abertura de contraditorio ao Ente Previdenciario.

Devidamente intimado, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel refez os calculos dos proventos de
aposentadoria, em consonancia com as decisdes dessa Corte de Contas, emitindo

novo ato de inativagao (pecas 19-25).

Em nova analise dos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), por meio da Instrugdo n° 15609/24
(peca 26), constatou que a servidora implementou a idade minima exigida, o tempo

de servigo publico e de contribuigdo, em consonancia com o regramento escolhido.

Asseverou que o Ente Previdenciario juntou os documentos e

informacgdes necessarias, conforme instrugao normativa vigente.

No que se refere a adequacéao do calculo de proporcionalizagao das
verbas transitérias incorporaveis, entendeu que o apontamento anterior restou

superado, uma vez que a Entidade retificou e proporcionalizou as verbas transitorias.

Por outro lado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao verificou a inclusdo nos proventos da verba transitéria “média de férias”,
informando que ja havia se manifestado pela impossibilidade de sua incorporagéo
aos proventos, destacando, no entanto, que “a regularidade da incorporagéo restou
reconhecida no Acordado n.° 2880/24-S1C, nos autos de n.° 622970/19: “(...) a
inclusdo dos valores pagos a titulo de média de férias no calculo das verbas
transitorias mediante proporcionalidade em relacdo ao tempo de contribuicdo
encontra amparo legal e atende aos termos do Acordao 3155/2014 — Tribunal Pleno

desta Corte de Contas”.
Assim, opinou pela legalidade e registro do ato de inativacao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 794/24 —
1PC (pega n° 29), discordou do entendimento da Unidade Técnica, opinando pela

negativa de registro do ato de inativacdo em razdo da incorporagcdo da verba de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.SVH7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“‘média de férias” aos proventos, trazendo as seguintes consideragdes (peca 30, fl.
3):

Isto é, tomando como base o disposto no artigo 15
da legislacdo municipal, o decreto ndo poderia
introduzir novas regras no sistema juridico, pois sua
funcdo se restringe ao detalhamento da aplicagao
de normas legais preexistente, ndo gozando de
autoridade para estabelecer nova verba, que
consiste em novos direitos.

Logo, a instituicdo da verba “Média de Férias” por
decreto viola o principio da legalidade estrita, uma
vez que descarta a exigéncia de lei formal para a
criacdo ou a modificacao de direitos.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e o Ministério Publico de Contas divergem
acerca do registro do ato de inativagdo, em razdo da inclusdo aos proventos da

denominada “média de férias”.

Observa-se que os autos foram instruidos com os documentos
necessarios, em conformidade com a Instrucdo Normativa vigente a época, bem
como que a servidora cumpriu os requisitos para aposentadoria escolhida,
implementando os requisitos de tempo de contribuicdo, de servigo publico e de
idade.

A inclusao de verbas transitorias foi verificada pela Unidade Técnica
e nao houve descumprimento da proporcionalidade em relacdo ao tempo de

contribui¢ao (principio da contributividade).

Em relagcdo aos proventos, por meio da Instrugdo n° 15.609/24 —
CAGE (pecga 26), apos a constatagdo da correcédo do ato de inativacéo pelo Ente
Previdenciario, proporcionalizando as verbas transitérias, a Unidade Técnica indicou

a questao da inclusao da verba denominada “média de férias”.

No entanto, a propria Unidade Técnica reconheceu a existéncia do
entendimento firmado no Acorddo n° 2880/24 — S1C (processo n° 622970/19), em

que, no seu entender, teria sido reconhecida a regularidade da incorporagdo da
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verba aos proventos, razado pela qual entendeu ser possivel o registro do ato

concessorio.

Para além dessa discussdo, verifica-se que a irregularidade
apontada nos autos representou um acréscimo aos proventos de apenas R$ 0,84
(oitenta e quatro centavos), valor irrisério e que nao deve ser justificativa para
negativa de registro, motivo pelo qual, com fundamento no principio da
proporcionalidade, razoabilidade e economicidade, acompanho o opinativo da

Unidade Técnica pela legalidade e registro do ato de inativagao.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara
determine o registro do ato de concessédo de aposentadoria voluntaria, por idade
e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n°
47/2005, deferida a Sra. Claudimeri Dambros, ocupante do cargo de professora, no
Municipio de Cascavel, conforme Decreto n° 18.775, de 30/09/2024 (pega 20).

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para as anotagbes e providéncias devidas, na forma da Lei

Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria

voluntaria, por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
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fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005, deferida a Sra. Claudimeri Dambros,
ocupante do cargo de professora, no Municipio de Cascavel, conforme Decreto n°
18.775, de 30/09/2024 (pega 20);

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotacdes e providéncias devidas, na forma da

Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno;

[l - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURV~AL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual n°® 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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