TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  603204/22

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI
RESPONSAVEL: GIOVANE MENDES DE CARVALHO

INTERESSADOS: ALAN RICARDO DA SILVA, ALESSANDRA CRISTINA
MARIO, AMANDA PERRONI, ANA LETIiCIA DE ALCANTARA
EVANGELISTA DA SILVA, ANA MARIA DA SILVA,
ANDRESSA HENRIQUES DA SILVA, CAMILA BRAZ LIMA,
CHRISTIANE DE OLIVEIRA BARBOSA BRUSTOLIN, CINTIA
DOMICIANO DA SILVA, CLEINALVA SANTANA DA SILVA
OLIVEIRA, CRISTIANE DE FREITAS GONCALVES, DANIELI
MARCOLINO DA SILVA, DANILLO SIQUEIRA MENDONCA,
DIOGO LEONARDO COLOMBARI, EDINEIA MACIEL DE
GOIS XAVIER, EDUARDA GUILLEN PUGA, ELIANE MENEZ
DA SILVA RABELO, EMANUEL JOSE LAHOS BORGES,
EMILLY BEATRIZ BARROS DE OLIVEIRA, ERICA CLARISSA
D’AGOSTINI, FABIO RONDIS DE OLIVEIRA, FLAVIANE
KATYA DA SILVA MORAES, GABRIEL CAMBUI DE
ALMEIDA, GABRIELA SILVA CABRAL, GLEICIMARA DOS
SANTOS MARQUES, INEZ BAPTISTA MORO, ISIS
GABRIELLI BORGES SEVERINO, JAINE DA SILVA FLOES,
JAQUELINE FAVARO PASTORI, JESSICA RODRIGUES DA
SILVA, JHENIFER AMANDA DE ALMEIDA, JOAO GABRIEL
DA SILVA, JOAO GABRIEL DOS SANTOS, JOSE VITOR
RONDIS GONCALVES, JOSILAINE CLAUDIANO TERUEL,
JULIANA DAIANA DE OLIVEIRA, JUSSARA APARECIDA
OLIVEIRA DE ARAUJO NOVAES, KATULY TANI ALVES
MUNIZ, KELI CRISTINA MADEIRA, KELLY TARDIM, LAIRCE
CORDEIRO GONCALVES DE MORAES, LARIESSA
GABRIELLY CARDOSO DOS SANTOS, LAUREN CHRISTINE
RIBEIRO DE MATOS, LEIA GIROTO, LETiCIA FEDERLE DOS
PASSOS, LORRANA DAVID PIFFER, LUANA DA SILVA DE
ALMEIDA, LUCIANA DA SILVA PEDROSO, LUCIANO DE
LIMA, LUIZ APARECIDO RABELO JUNIOR, LUMA LAUANE
SILVA LIMA, MAIZA ROSA MOTA, MARCOS ANTONIO
PACHECO MICHALCZUK, MARCOS DE JESUS, MARIA DAS
GRACAS DA SILVA PEREIRA, MARISA GONCALVES DE
OLIVEIRA BRANDAO, MAURI LEANDRO ALVES, NEIDE
VINDOURA, PAMELA PERES CEARA, PEDRO HENRIQUE
MARQUES DA SILVA, RAQUEL CASTRO DE ARRUDA,
ROBSON MAGALHAES JORGE, ROSA AMELIA RUBINO
LAHOS BORGES, ROSINEIA MANOEL DA SILVA, SANTA
DIAS DA SILVA, SILVANA MILITAO, SILVANA MONTEIRO
SCARLASSARE RIBEIRO, SIMONE DIAS TORRES,
SOLANGE SILVA MELLO, TATIANE LOUISE TORRES
MATOS, THAINA SUSAN DO NASCIMENTO, THAIS JULIAO
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BARBOSA, VANIA KATERINE POYATE MOREIRA, VITOR
GUILHERME DE FARIAS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 4438/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Alto Piquiri.
2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedi¢ao de determinagao e de recomendacao ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifesta¢gdes uniformes
pela legalidade e registro, acolhendo apenas a determinagao sugerida.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados

na instrugcao normativa vigente.

RELATORIO
Trata-se da admissdo das admissdes relacionadas as paginas 7 a 24
da peca 74, decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2023 do
Municipio de Alto Piquiri.
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A peca 74, conclusivamente, a Coordenadoria de Acompanhamento de

Atos de Gestao manifestou-se pela legalidade e registro dos atos, com a expedigao

de recomendacéo e de determinagdo ao Municipio:

Recomendacgoes:
a) Para que nos préximos concursos, preveja vagas
imediatas e ndo apenas cadastro de reserva.

Determinagoes:

a) Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegéo
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.

O Ministério Publico de Contas, a pecga 78, corroborou o entendimento
da unidade técnica.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admisséo.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinacéo e de
recomendacao, reitero as consideracdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendacbes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nao caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacgdes
ou determinacdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
proximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determina¢des ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento n&o
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacao da observéancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
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realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Acerca da recomendagao sugerida para a previsao de vagas imediatas
no edital do processo seletivo, observo que n&o ha vedagao legal quanto a abertura
de concurso com vagas destinadas apenas a cadastro de reserva — sendo a pratica,
inclusive, admitida por este Tribunal, nos termos do recente Acérdéao n.° 1923/24 do
Pleno'. Haveria irregularidade em caso de demonstragéo de ato ilegal ou abusivo da
autoridade — como a nao convocagao de candidato aprovado mesmo depois do
surgimento de vaga —, o que ndo se vislumbra no caso.

Além disso, de acordo com o Municipio, o certame foi realizado em
cumprimento a um Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério
Publico do Parana, visando a realizagdo de concurso publico (em vez de processo
seletivo simplificado). Porém o indice de gastos com pessoal na época do concurso
nao permitia a abertura de vagas, ja que poderia ultrapassar o limite previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000, conforme descrito a peca 73.

Com essas observagdes, acolhendo somente a determinagao sugerida
pela unidade técnica, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e
2) determine ao Municipio de Alto Piquiri que, nos futuros processos
seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados

na instrucdo normativa vigente.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar _legal e determinar o reqgistro dos atos de admissao

em exame; e

" Processo n.° 250275/23, relatado pelo eminente Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
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2) determinar ao Municipio de Alto Piquiri que, nos futuros processos
seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados
na instrucdo normativa vigente.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sesséo Virtual n.° 21.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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