TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  757973/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE
RESPONSAVEL: ANTONIO APARECIDO VIEIRA DA SILVA
INTERESSADO: FERNANDO AUGUSTO BRITO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 4439/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Camara Municipal de Vera
Cruz do Oeste.

2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedi¢cao de recomendagao ao 6rgao.

3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&o caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,
convertendo a recomendagao sugerida em determinagéo.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagao ao 6rgao para que, nos futuros processos seletivos,
nas contratagbes — precedidas de licitagdo ou mediante dispensa — da entidade

organizadora, observe as regras estabelecidas no artigo 6°, incisos XXIV, XXV e
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XXIIl, da Lei n.° 14.133/21, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro
documento semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagao e

avaliagdo objetiva das propostas.

RELATORIO
Trata-se da admissdo em cargo de agente administrativo especialista
do senhor FERNANDO AUGUSTO BRITO, aprovado no Concurso Publico regido
pelo Edital n.° 1/2024 da Camara Municipal de Vera Cruz do Oeste.
Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao manifestou-se pela legalidade e registro dos atos, com a expedi¢ao da

seguinte recomendacéo ao 6rgao (peca 74):

RECOMENDAGAO para que, nos proximos CONCUrsos,
especifique no termo de referéncia, ao menos, os seguintes itens: -
comprovagdo da qualificagdo técnica da instituicdo. - exigéncia de
profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagcdo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que
deve indicar os nomes e comprovar a qualificagdo desses profissionais; -
indicagdo dos cargos a serem providos, descricdo de suas atividades,
escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no
certame, podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a
saber, quantidade de questdes, se havera pesos diferentes para
conhecimentos especificos e gerais, obrigacdo de que as questdes avaliem,
de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das atribuicoes
cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior; -
disposicéo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratacdo no caso de contratagéo direta. (peca 27)

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (pega 77).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO
Acompanho as manifestagcdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admissao.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinacéo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a
admissdes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:
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Recomendagdes sao orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
h& margem de discricionariedade do gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observéancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢des pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, o seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Em relacdo a recomendacéao sugerida pela unidade técnica — referente
a elaboracido de termo de referéncia contendo requisitos basicos —, considero que
devem ser observadas as regras fixadas no artigo 6°, incisos XXIV, XXV e XXIll, da
Lei n.° 14.133/21, com a elaboracao de termo de referéncia, projeto basico ou outro
documento semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagao e
avaliagao objetiva das propostas.

Sobre a vedagao da subcontratagdo do objeto nos casos de dispensa
de licitacao, entendo relevante transcrever as consideracdes que fiz na proposta de

decisao que integra o Acérdao n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Quanto ao mérito das recomendagbes, observo que a
Unidade Técnica tem-se posicionado pela vedagdo a subcontratagdo do
objeto no caso de contratagéo direta com dispensa de licitacdo (fundada no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).

Penso que a analise da subcontratagdo independe de a
organizadora do processo seletivo ter vencido a licitacdo ou ter sido
contratada diretamente por meio de dispensa (de licitagdo). Em qualquer
dos casos, a restricdo a subcontratacdo, a meu ver, justifica-se em razdo da
qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde no caso da
dispensa, conforme preceitua o inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagbes (e
€ explicitado no processo de contratacdo por dispensa), ou € avaliado no
processo licitatério. A restricdo ao subcontrato decorre do fato de a
subcontratada nado ter sua qualificagdo técnica demonstrada (seja no
processo de dispensa, seja no processo licitatorio).

De qualquer forma, é certo ser inviavel a subcontratagcao
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integral do objeto do contrato.

Por outro lado, é certo que a organizadora nao tera, em seu
quadro proprio de funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir
provas das mais variadas areas de conhecimento. E certo, portanto, que
esses professores serdo contratados pela organizadora do processo
seletivo, 0 que — claro — constitui uma subcontratagdo de parte do objeto do
contrato com a organizadora.

Com as devidas adaptagdes, acolho a recomendagédo sugerida como

determinacao, por visar a garantir o adequado cumprimento da lei.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro do ato de admiss&do em

exame; e

2) determine a Camara Municipal de Vera Cruz do Oeste que, nos
futuros processos seletivos, nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou mediante
dispensa — da entidade organizadora, observe as regras estabelecidas no artigo 6°,
incisos XXIV, XXV e XXIIl, da Lei n.° 14.133/21, elaborando termo de referéncia,
projeto basico ou outro documento semelhante que contenha os elementos

necessarios para formulacao e avaliagao objetiva das propostas.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro do ato de admissao em

exame; e

2) determinar a Camara Municipal de Vera Cruz do Oeste que, nos
futuros processos seletivos, nas contratacées — precedidas de licitagdo ou mediante
dispensa — da entidade organizadora, observe as regras estabelecidas no artigo 6°,
incisos XXIV, XXV e XXIIl, da Lei n.° 14.133/21, elaborando termo de referéncia,
projeto basico ou outro documento semelhante que contenha os elementos
necessarios para formulagao e avaliagao objetiva das propostas.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
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MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessé&o Virtual n.° 21.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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