TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  204757/24

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RIO BONITO DO IGUAGCU -
FUNPRERSBI

INTERESSADO: ELITON KRUGER, HAMILTON BELLONI

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4355/24 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia de Rio
Bonito do Iguacu. Exercicio de 2023. 2. Relatério do Controle
Interno encaminhado n&o apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal. Insuficiéncia na descricdo das
atividades do Controle Interno. Capacitagdo do controlador ndo
comprovada. Juntada, em contraditério, de novo Relatério
contendo descricdo detalhada das atividades do Controle
Interno, bem como de documentagao relativa a capacitagao
complementar recebida pelo responsavel pela area.
Saneamento da Unica restricdo apontada pela instrugdo do
feito. 3. Fontes utilizadas no grupo “Outras Fontes de Recursos
RPPS” em desacordo com os Codigos Padrdoes da Secretaria
do Tesouro Nacional nos termos da Portaria Conjunta
STN/SOF n.°20/2021. “Recomendagao” nao ratificada na
instrucdo  conclusiva das contas. Necessidade de
aperfeicoamento da analise. Desconsideragao do item. 4.
Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Fundo de
Previdéncia de Rio Bonito do Iguagu’, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Eliton Kruger, CPF 076.648.519-63, Presidente da
entidade de 01/01/23 a 20/03/23, e do senhor Hamilton Belloni, CPF 717.769.239-
87, Presidente de 21/03/23 a 31/12/23.

' Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragéio Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragéo Indireta - Org&o Previdenciario.”
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2. O conteudo e a estruturacao da prestacao de contas foram definidos
pela Instrugdo Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragcdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 14.700.000,00 (catorze

milhdes e setecentos mil reais).

3. As prestagcbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o

seguinte retrospecto?:

PRg::II)EgS o | ANO ASSUNTO Tﬁqu"A{E ETpg N° ATO RESULTADO
250126/20 | 2019 ggﬁ%’;%\?uif DP ACO | 2898/2020 Regular
180555121 | 2020 ggﬁ%@%ﬁuﬁf DP ACO | 3074/2021 Regular
217436/22 | 2021 Egﬁ?&’g%\?uif DP ACO | 2166/2022 Regular
218550/23 | 2022 Egﬁ%’g@fﬁuﬁ DP ACO | 1104/2024 R;%::ngg“

4, A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por meio da Instrucao

n.° 3918/24-CGM-Primeiro Exame (peca 9), firmada pelo Auditor de Controle
Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou restrigdo denominada Relatério do

Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo

Tribunal, decorrente das seguintes impropriedades:

a) insuficiéncia na descricdo das atividades desenvolvidas pelo

Controle Interno:

Conforme pagina 36 da pega processual n° 5, observa-se que o
preenchimento das atividades desenvolvidas ndo descreve as ag¢des de controle
praticadas, nao identifica os setores da entidade previdenciaria visitados, que tipo
de atos praticados foram avaliados, assim como o percentual da amostragem

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 3918/24-CGM-Primeiro Exame (pecga 9).

3 O Acdrdao n.° 1104/24-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, decidiu:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar as contas do senhor ELITON KRUGER, Presidente do Fundo de Previdéncia de Rio Bonito do Iguagu
(Funprerbi) no exercicio de 2022, requlares com a ressalva decorrente de divergéncias contabeis no laudo atuarial
apresentado pela entidade, corrigidas somente no exercicio de 2023.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
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avaliada (como exemplo podemos citar alguns pontos de controle: Repasses
previdenciarios patronal e servidores, pagamento de aporte, aplicacdes
financeiras, concessao de aposentadorias, beneficios, etc).

Desse modo, o responsavel pelo Controle Interno devera elaborar um novo
relatério relacionando de forma clara TODAS as atividades desenvolvidas no
exercicio de 2023, bem como complementar no “item 5” com as consideragdes e
medidas recomendadas para as agdes/pontos de controle listados no “item 47,
caso tenham ocorrido.

b) insuficiéncia na capacitacdo do responsavel pelo Controle Interno:

Com relagdo aos cursos de capacitagdo/atualizacdo, observa-se que foram
apresentados certificados de dois cursos realizados no exercicio de 2021 com
carga horaria total de 11hs30min. Assim, considerando a tecnicidade do trabalho a
ser desenvolvido por esse profissional, orienta-se que procure participar de cursos
e eventos de aperfeicoamento técnico, inclusive os disponiveis na Escola de
Gestao Publica desta Corte na modalidade on-line, tendo em vista que o papel do
controle interno vai além da fiscalizagdo, servindo de ferramenta de apoio do
gestor na execugdo da administragéo publica.

5. A unidade técnica consignou ainda “recomendac¢ao” versando sobre

a utilizacao das fontes no grupo “Outras Fontes de Recursos RPPS”:

4.2 - RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

O demonstrativo abaixo tem por objetivo evidenciar, a partir dos registros
contabeis da entidade previdenciaria, a execugao orgamentaria do exercicio das
contas em andlise, bem como o resultado financeiro (Superavit/Déficit)
correspondente a diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

Para elaboragdo do demonstrativo, foram utilizados os Cédigos Padrdes de
Fontes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, obrigatéria a partir do exercicio de
2023.

A vinculagéo entre a Fonte Padrao (cdFontePadrao) e a Fonte Padrdo STN
(cdFontePadraoSTN) consta nos layouts do SIM-AM, divulgados anualmente no
site deste Tribunal de Contas, sendo possivel a transferéncia dos saldos de
acordo com as Notas do SIM-AM, em especial, a Nota n° 006/2022 — SIM-AM.

Recomendamos, assim, que a entidade previdenciaria, a partir do
demonstrativo abaixo, fagca uma revisdo das fontes utilizadas, especialmente no
grupo de “Outras Fontes de Recursos RPPS”, pois estas fontes ndo estédo
vinculadas ao Plano Previdenciario (Fonte STN 800 — Fundo de Capitalizagdo),
Plano Financeiro (Fonte STN 801 — Fundo de Reparticdo) ou, ainda, Taxa de
Administragao (Fonte STN 802).

Outras
Especificagdo l_’lano” . . PIano. T_axla de x Fontes de Total
Previdenciario | Financeiro | Administragéo Recursos
do RPPS
1-RECEITAS 17.452.973,58 0,00 48.893,06 0,00 | 17.501.866,64
,1A .t?v;)gontnbwgoes Patronais dos Servidores 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
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Outras
Especificagdo lf’lano” . . Plano. T?X.a de x Fontes de Total
Previdenciario | Financeiro | Administragao Recursos
do RPPS
1.2 -‘Contr|bu|g.oes Patrona}ls QOs Servidores dos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servidores Inativos e Pensionistas
1.3 - Contribui¢des dos Servidores Ativos 2.113.177,79 0,00 0,00 0,00 2.113.177,79
14- Qoptnbwgoes dos Servidores Inativos e 71.337.05 0,00 0,00 0,00 7133705
Pensionistas
1.5 - Parcelamentos de contribuigbes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.6 - Receita Patrimonial 11.986.944,76 0,00 48.893,06 0,00 | 12.035.837,82
1.7 - Taxa de Administracao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.8 - Aporte para Amortizagdo de Déficit Atuarial 3.254.567,12 0,00 0,00 0,00 3.254.567,12
19- Cqmpeqsagao Financeira entre os Regimes 26.946,86 0,00 0,00 0,00 26.946,86
de Previdéncia
1.10 - Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - DESPESAS 2.387.820,94 0,00 76.744,05 0,00 2.464.564,99
2.1 - Aposentadorias e Reformas 1.914.473,38 0,00 0,00 0,00 1.914.473,38
2.2 - Pensbes 473.347,56 0,00 0,00 0,00 473.347,56
2.3 - Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 - Pessoal e Encargos Patronais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 - Compensacdes a Regimes de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.6 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7 - Outras despesas correntes 0,00 0,00 76.744,05 0,00 76.744,05
2.8 - Despesas de Capital ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - RESULTADO ORGAMENTARIO DO
EXERCICIO (1 - 2) 15.065.152,64 0,00 -27.850,99 0,00 | 15.037.301,65
4 - INTERFERENCIAS FINANCEIRAS (4.1-4.2) 0,00 0,00 403.744,41 -251.061,80 152.682,61
4.1 - Recebidas 0,00 0,00 403.744,41 0,00 403.744,41
4.2 - Concedidas 0,00 0,00 0,00 251.061,80 251.061,80
5-RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO (3 - 4) 15.065.152,64 0,00 375.893,42 | -251.061,80 | 15.189.984,26
6 - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 - CANCE@AMENITO DO REALIZAVEL 313.111,98 0,00 0,00 0,00 313.111,98
8 - SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
EXERCiCIQ ANTE,RIOR 79.273.906,63 0,00 108.835,04 251.061,80 | 79.633.803,47
9 - SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ATUAL (5 +6-7 + 8) 94.025.947,29 0,00 484.728,46 0,00 | 94.510.675,75
0. A unidade entendeu que a restricdo poderia ensejar o julgamento

pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério* ao

gestor, nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, 0 Responsavel fica sujeito a multa,
nos termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes,
sendo que as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
serdo impostas de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigoes indicadas nesta Instrugao

4 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.
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DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
8061?.’?2 ﬁftgﬁo Constituicao Federal, arts.
encaminhado nao 31,70e 74, c/c arts. 4° a

ELITON 7°, Capitulo Ill da LOTC
ig;fjgggif::mimos KRUGER 076.648.519-63 | | CE o 113/2005) - Multa
prescritos pelo LCE n° 113/2005, art. 87,
Tribunal. l,"b" e art. 87, IV, "g".
80??.!2:2 r||r?t:r?10 Constituicao Federal, arts.
encaminhado nao 31,70e 74, c/c arts. 4° a

HAMILTON 7°, Capitulo Ill da LOTC
22;?:3321‘);%[“03 BELLONI 717.769.239-87 | | GE 1o 113/2005) - Multa
rescritos pelo LCE n° 113/2005, art. 87,
i P l,"b" e art. 87, IV, "g".
Tribunal.

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas do FUNDO DE PREVIDENCIA
DE RIO BONITO DO IGUACU - FUNPRERBI, relativa ao exercicio financeiro de
2023, as constatagcbées que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a
concluir que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas
questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(..)

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, é necessaria a intimagéo dos responsaveis abaixo identificados, para
que, querendo, apresentem todos os documentos e manifestacbes acerca das
ocorréncias listadas nesta instrugao.

Responsaveis para intimagao

CARGO/FUNCAO | RESPONSAVEL CPF INiCIO FIM
Presidente ELITON KRUGER | 076.648.519-63 | 01/08/2021 | 20/03/2023
. HAMILTON
Presidente BELLONI 717.769.239-87 | 21/03/2023 | 31/12/2023
7. Intimados, os senhores Hamilton Belloni e Eliton Kruger, por meio da

peticdo n.° 624543/24 (pecas 15-21), apresentaram nova versao do Relatério do
Controle Interno, complementada por documentos relativos a normatizacdo do
orgao, decreto de nomeagao de seu responsavel, bem como diplomas e certificados

de formagao e capacitagcao desse servidor.

8. A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrucdo n.° 5198/24

(peca 23), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker,
levando em conta o contraditério apresentado, manifesta-se nos termos abaixo

transcritos:

Em sede de contraditdrio o interessado encaminhou, a peca processual n°
18, novo Relatério de Controle Interno apresentando conteudo suficiente, tendo
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em vista o0 modelo anexo a Instrugdo Normativa n° 180/2023 - TCE/PR, que
regulamenta a prestacao de contas deste exercicio de 2023.

No documento foram evidenciadas claramente todas as atividades
desenvolvidas no exercicio em analise, bem como as consideracbes e medidas
recomendadas para as agdes/pontos de controle listados.

Encaminhou, também, a peca processual n° 20, comprovante de sua
formagédo académica (Tecnologo em Processos Gerenciais) e participagdo em
cursos de capacitagdo realizados nos ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019)
relacionados a atividade desempenhada.

Assim, tendo em vista novo documento acostado ao processo, sanando os
apontamentos evidenciados na instrugdo anterior, pode-se afastar a condigdo de
inconformidade ali descrita.

9. Superada a restricdo relativa ao Relatério do Controle Interno

encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal, a

unidade técnica conclui que as contas estdo regulares, com o afastamento da multa

anteriormente proposta.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1029/24

(peca 24), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, considerando assistir
razao a unidade técnica, manifesta-se pela “aprovacdo das contas do Fundo de

Previdéncia de Rio Bonito do Iguacu — FUNPRERBI, relativas ao exercicio de 2023.”

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagbes da Coordenadoria de Gestao Municipal e

do Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Nos termos descritos e considerados pela unidade técnica, a juntada
de novo Relatdério de Controle Interno que detalha as atividades desenvolvidas pela
area no exercicio, bem como de documentacdo que atesta a capacitacido adequada
do controlador, permite o saneamento da unica restricdo apontada na instrucao,

denominada Relatério do Controle Interno encaminhado nio apresenta os

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal, razdo pela qual as contas podem ser

julgadas regulares.
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3. De outra feita, ainda que nao tenha sido abordada e referendada na
manifestagdo conclusiva da unidade, cabivel tecer breves comentarios acerca da
‘recomendagao” inserida no item 4.2 — Resultado Orgamentario/Financeiro da
instrugcdo de primeiro exame da Coordenadoria de Gestado Municipal, e repetida em
diversas outras prestagcdes de contas de entidades previdenciarias relativas ao

exercicio de 2023 sob minha relatoria.

4. Consoante transcrito no Relatorio precedente, tomando por base
demonstrativo do Resultado Orgamentario do Exercicio, do Resultado da Execugéao
Orcamentario do Exercicio e dos Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio Anterior e
do Atual (nas linhas), totais e concernentes ao Plano Previdenciario, Plano
Financeiro (zerado para todos os resultados), Taxa de Administracdo e Outras
Fontes de Recursos RPPS (nas colunas), a unidade técnica recomenda a

entidade previdenciaria que:

(...) faca uma revisdo das fontes utilizadas, especialmente no grupo de
“Outras Fontes de Recursos RPPS”, pois estas fontes ndo estdo vinculadas ao
Plano Previdenciario (Fonte STN 800 — Fundo de Capitalizagao), Plano Financeiro
(Fonte STN 801 — Fundo de Reparticao) ou, ainda, Taxa de Administragdo (Fonte
STN 802).

5. Uma vez que a questdo, de carater eminentemente técnico, nao
restou suficientemente esclarecida pela instrugdo, ndo sendo certo também® que a
entidade previdenciaria realize ou n&o a pretendida vinculagéo das fontes®, e dada a
duvida, por conseguinte, sobre se seria mais adequado emitir recomendagédo ou
determinacao, deixo de propor qualquer medida em relagdo ao tema, entendendo
suficiente apenas o seu registro, esperando contribuir para o aperfeicoamento de

sua analise.

6. Em face do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos

artigos 1°, lll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05:

5 Segundo informag&o verbal de servidor da propria unidade técnica ao GCSTBC.

8 Fazendo sentido dai a sugestdo pela revisdo, e ndo pela corregéo das fontes.
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- julgue regulares as contas do Fundo de Previdéncia de Rio Bonito
do Iguagu relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor
Eliton Kruger, Presidente da entidade de 01/01/23 a 20/03/23, e do senhor Hamilton
Belloni, Presidente de 21/03/23 a 31/12/23.

7. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, razdo pela qual seus autos deverdao ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, Ill7, e 16, 18, da Lei
Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do Fundo de Previdéncia de Rio Bonito
do Iguagu relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor
Eliton Kruger, Presidente da entidade de 01/01/23 a 20/03/23, e do senhor Hamilton
Belloni, Presidente de 21/03/23 a 31/12/23.

7 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

8 Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;
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Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas®, razdo pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido’©.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

9 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

1 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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