TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  199087/24
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO: VALMIR ANTONINI DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4353/24 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas Anual. Fundo de Aposentadoria e
Pensbdes dos Servidores Publicos de Pérola. Exercicio de 2023.
2. Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. Auséncia de ato
de nomeagéao do responsavel pelo Controle Interno. Atividades
do controle interno descritas genericamente. Juntada, em
contraditério, do decreto de nomeagao do controlador e de
novo Relatério do Controle Interno com descricdo detalhada
das atividades de controle empreendidas. Saneamento da
Unica restricdo indicada pela instrugdo. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Fundo de
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos de Pérola’, relativa ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Valmir Antonini da Silva,
CPF 014.469.179-59, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacdo da prestacido de contas foram definidos
pela Instrugdo Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragdes legais nas dotagbes iniciais, foi de R$ 9.896.133,68 (nove
milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e oito

centavos).

' Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragéo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragéo Indireta - Org&o Previdenciario.”
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3. As prestagbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o

seguinte retrospecto?:

PROCSS0 | ANO ASSUNTO TETAS"AT_E 159 | N°ATO | RESULTADO
194536/20 | 2019 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO | 2330/2020 Regular
179514/21 | 2020 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO | 3071/2021 Regular
204091/22 | 2021 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO | 2733/2022 Regular
191899/23 | 2022 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO | 2277/2023 Regular

4. A Coordenadoria_de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao

n.° 3647/24-CGM-Primeiro Exame (peca 9), firmada pelo Auditor de Controle
Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou restricdo denominada Relatério do

Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo

Tribunal, relativa a auséncia de “cépia do ato de nomeagédo do responsavel pelo
Controle Interno para o exercicio financeiro de 2023”, bem como quanto a descrigao
genérica das atividades de controle desenvolvidas, em razdo do que aduziu

fundamentos para a expedi¢cdo de recomendacgao a entidade, nos seguintes termos:

A Instrugdo Normativa n°® 180/2023, do Tribunal de Contas do Parana, que
estabelece o escopo e dispbe sobre o processo de analise das prestagcdes de
contas anuais para o exercicio de 2023, em seu Modelo 4, aplicavel ao RPPS,
apresenta um “conteuddo minimo” com relagdo ao Controle Interno a ser
apresentado para subsidiar a andlise das contas, sendo o “item 4” para a
descrigcao das atividades desenvolvidas ao longo do exercicio objeto da prestagcao
de contas que darao base a conclusao quanto a regularidade ou nao da gestéo.

Conforme pagina 2 da pega processual n° 4, observa-se que o
preenchimento das atividades desenvolvidas (item 4) ocorreu de forma genérica,
sem tipificar claramente quais foram as agdes/pontos de controle que o Controle
Interno aplicou na entidade previdenciaria durante o exercicio.

Ressalta-se que, a forma adotada de apresentagcao do “item 4” vem se
repetindo pelo menos nos ultimos quatro exercicios, segundo consulta realizada
nos respectivos processos de prestacido de contas.

Desse modo, a Unidade Técnica recomenda, para as proximas prestagoes
de contas, que o responsavel pelo Controle Interno procure relacionar de forma
clara todas as atividades desenvolvidas no exercicio, bem como complementar no
“item 5” com as consideragdes e medidas recomendadas para as agdes/pontos de
controle listados no “item 4”, caso tenham ocorrido.

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 3647/24-CGM-Primeiro Exame (pega 9).
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5. A unidade entendeu que a restricdo poderia ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério® ao

gestor, nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa,
nos termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes,
sendo que as sangbes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
serdo impostas de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugao

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatorio do Constituicao Federal, arts.
Controle Interno o
. ~ 31,70 e 74, c/lcarts. 4° a
encaminhado nao VALMIR 70 Capitulo Il da LOTC
apresenta os ANTONINI DA 014.469.179-59 ’ po
conteidos minimos SILVA (LCE n® 113/2005) - Multa
rescritos pelo LCE n° 113/2005, art. 87,
P P 1,"b" e art. 87, IV, "g".
Tribunal.

PARTE V - CONCLUSAO

Efetvado o exame da prestacdo de contas do FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
relativa ao exercicio financeiro de 2023, as constatagdes que foram aduzidas ao
longo deste instrutivo levam a concluir que, no estado em que se encontram no
processo, as mencionadas questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das
contas.

(...)

Entretanto, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a
ampla defesa, previsto no art. 5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, € necessaria a intimagédo dos responsaveis
abaixo identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das
ocorréncias listadas nesta instrugao.

Responsavel para intimagao

CARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INiCIO FIM
. VALMIR ANTONINI
Presidente DA SILVA 014.469.179-59 | 01/01/2023 | 31/12/2023
6. O Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos de

Pérola, por meio da peticdo n.° 611174/24 (pecgas 13-14), duplicada nas pegas 15-
16, firmada pelo Presidente Valmir Antonini da Silva, juntou documentagio* e

defesa, conforme segue:

3 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.

4 Foram acostados novo Relatério do Controle Interno, desta feita apresentando contetido detalhado no quadro “4. Atividades
Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023”, ajustes no tépico “5. Consideragbes relevantes e medidas
recomendadas em relagdo ao item” e Portaria n.° 074/2021, de nomeagao do responsavel pelo Controle Interno, com a devida
comprovagao de publicagéo.
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Diante dos apontamentos, ficou devidamente comprovado que o Controle
Interno do Municipio ndo cumpriu literalmente as exigéncias constantes na
Instrugdo Normativa n° 180/2023, tendo sido determinada a correcdo e
complementagao detalhada do relatério anterior, adequando-o as determinagdes
legais, incorporando todo conteudo exigido.

Dessa forma, encaminha-se novo relatério do Controle Interno, com os
conteudos exigidos na instru¢do Normativa, ato de nomeacgéo do responsavel pelo
Controle Interno para o exercicio financeiro de 2023, Oficio n® 016/2023, do Fundo
de Aposentadoria e Pensbes dos Servidores Publicos de Pérola — Faspel,
referente Repasse de Aportes referente aos meses de setembro/2023 e
outubro/2023.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 5177/24

(peca 17), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker,
procedeu a analise do contraditério, manifestando-se, quanto a restricdo apontada

no Primeiro Exame, como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, as fls. 9, da peca
processual n° 16, cépia do Portaria n°® 074/2021 nomeando Hélio Roberto Azedo
Filho para exercer a fungdo de Coordenador Municipal de Controle Interno de
Pérola, regularizando, desta forma, o presente apontamento.

8. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares,

bem como pelo afastamento da multa anteriormente aventada.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 999/24

(peca 18), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “subsidiado na
derradeira analise da Douta Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugao
n.° 5177/24), que certificou a regularizagao da restricdo previamente identificada no
item ‘O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela

regularidade das contas®.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

5 O Parquet assevera, todavia, que seu opinativo “se restringe aos elementos de andlise definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 180/23 e nao exclui a possibilidade de apuragao de eventuais irregularidades em procedimentos préprios.”
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Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e

do Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante analise da unidade técnica, a juntada, em contraditério,
do ato de nomeacao do responsavel pelo Controle Interno permite o saneamento da

unica restricdo apontada na instrucdo, denominada Relatério do Controle Interno

encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.

3. No que tange a sugestao de recomendacéao contida na manifestacao
de primeiro exame, com razao a posi¢cao da unidade de que é preciso “tipificar
claramente quais foram as acdes/pontos de controle” que fundamentaram a
conclusao pela regularidade da gestdo. Nesse sentido, consoante os termos da
Instrucdo Normativa n.° 180/23, o relatério deve “descrever a metodologia utilizada
na realizacdo dos trabalhos, como por exemplo: acdes de circularizagao,
conferéncias, comparacodes, entrevistas, visitas ‘in loco’, exames e verificacdo de

documentos, etc.”.

4, De todo modo, ainda que a matéria ndo tenha sido apreciada pela
unidade técnica quando da analise do contraditério, ndo merecendo dai a ratificacao
da sugestdo anterior, verifico que o quadro “4. Atividades Desenvolvidas pelo
Controle Interno no exercicio de 2023” contido no novo Relatério do Controle Interno
foi devidamente complementado, passando a detalhar, para os setores Licitacao,
Recursos Humanos, Contabil e Tesouraria, as respectivas agcdes do controlador,

bem como metodologias, amostragem e conclusio alcangadas.

5. Assim, tendo em conta os ajustes comprovados em contraditorio,
que contemplam o cerne da recomendacao aventada pela unidade técnica, deixo de

acolher a sugestéo.

6. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos
1°, 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.TDNO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

- julgue regulares as contas do senhor Valmir Antonini da Silva,
Presidente do Fundo de Aposentadoria e Pensbes dos Servidores Publicos de

Pérola, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

7. Certificado o transito em julgado da decisdo, o0 processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, razdo pela qual seus autos deverdao ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, I, e 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor Valmir Antonini da Silva,
Presidente do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos de

Pérola, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara

encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

7 Art. 16. As contas ser&o julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;
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Contas®, razdo pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

9 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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