TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 107166/24

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
RESPONSAVEL: RUDISNEY GIMENES FILHO

REPRESENTANTES: CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA., RAPHAELA
THEMIS LEITE JARDIM

PROCURADORES: ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANDRE GUSKOW
CARDOSO, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA,
EDUARDO TALAMINI, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA,
MARCAL JUSTEN FILHO, MARCAL JUSTEN NETO,
RAFAEL WALLBACH SCHWIND

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3855/24 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA
Representagao fundamentada no artigo 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021. Municipio
de Pontal do Parana. Pregao Eletrénico. Contratagdo de empresa especializada em
aplicacao de concreto betuminoso usinado quente e de cimento asfaltico de petroleo
50/70. Revogacgao do certame sem fundamentagdo, com publicagédo de novo edital.
Ato justificado pelas falhas constantes do edital, devidamente corrigidas. Auséncia
de oportunidade de manifestacdo dos interessados sobre a revogacao do certame.

Procedéncia parcial da representacao. Determinagao ao Municipio para que, em

futuras licitagdes, garanta a prévia manifestagcdo dos interessados nas hipéteses de

anulacao e revogacao.

RELATORIO
Trata-se de representacao prevista no artigo 170, § 4° da Lei n.°
14.133/2021 — com pedido de medida cautelar — formulada pela CONSTRUTORA
SERRA DA PRATA LTDA".

' A representagao foi instruida com o edital do Pregdo Eletrénico n.° 71/2023 (pega 4); a retificagédo
do edital de Pregao n.° 71/2023 (peca 5); a justificativa apresentada pela administragao publica para
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Insurge-se a representante contra a publicacédo do edital de Pregao
Eletronico n.° 06/2024 do Municipio de Pontal do Parana, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na aplicacdo de concreto betuminoso usinado
quente (CBUQ) e de cimento asfaltico de petroleo (CAP) 50/70, com fornecimento de
material, incluido o transporte, para suprir as demandas da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos — com valor maximo definido em R$ 12.838.817,94.

Fundamentou suas argumentacdes no fato de que, anteriormente, o
Municipio publicou o edital de Pregao Eletrénico n.° 71/2023, com o mesmo objeto, e
a proposta da representante foi classificada e habilitada. Entretanto, alegadamente
sem apresentar fundamento valido, a Administragdo Publica revogou o edital e, em
seguida, publicou um novo.

Aduziu que a invalidade do ato de revogac¢ao do Pregao Eletrénico n.°
71/2023 acarreta a anulacao de todos os atos posteriores praticados pelo Municipio,
em razao de ser indevida a dupla contratacdo do mesmo objeto.

Diante disso, requereu, liminarmente, a concessdo de medida cautelar
em razao do risco de leséo de dificil reparagao e da realizagdo de pregao eletrénico
com o mesmo objeto. No mérito, pugnou pela invalidagédo do ato de revogacao do
Pregao Eletronico n.° 71/2023, a fim de que o certame seja retomado a partir da
convocagao para a assinatura da ata de registro de preco.

Pelo despacho n.° 304/24 — GCMRMS (pecga 10), foi determinada a
intimacgao do Municipio de Pontal do Parana, na pessoa do seu representante legal,
para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse manifestacdo quanto
aos fatos narrados pela representante.

Atendendo a diligéncia, o Municipio enviou suas justificativas (peca 13),
instruidas com copia dos autos do Processo Administrativo n.° 1.574/20232 (peca
14), do edital de Pregao Eletronico n.° 73/2023 (pega 15), do edital de Pregao
Eletronico n.° 006/2024 (peca 16) e de memorandos (pecga 17).

Alegou, em sintese, que: 1) apds a realizagdo da ata de pregao, com

revogacao do edital (peca 6); e o recurso administrativo interposto pela Construtora Serra da Prata
Ltda. (peca 7).

2 Pedido de abertura de licitagdo para contratagdo de servigos de usinagem com material e
fornecimento de material.
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fundamento no artigo 71 da Lei n.° 14.133/2021, procedeu a revogacao do certame;
e 2) a revogagao se justifica pela existéncia de impropriedades no edital do pregéo,
mais especificamente: “i) ndo havia sido publicada a Tabela SINAPI junto com o
edital; ii) ndo existia a mengao aos cdédigos da Tabela SINAPI, em especial o que
constava a obrigatoriedade de pintura de ligagao; e, iii) a auséncia da previsao e, por
consequéncia, da exigéncia da referida pintura de ligagdo trariam prejuizos a
Municipalidade, vez que o servigo seria incompleto”.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, que solicitou a
abertura do processo licitatério, complementou a justificativa apresentada nos

seguintes termos:

[...] processo que foi cancelado (revogado) pelo motivo que entre os tramites
internos ndo foi anexada uma tabela que mostrava o cédigo sinapi em que
mostrava a pintura de ligagdo como mesmo item da aplicagdo de cbuq, essa
auséncia gerou questionamento da propria empresa ganhadora do certame,
como de sua corrente, ambas tinham o entendimento da falta deste item, a
empresa perdedora questionava como seria executado o servico que nao
estava na planilha, e a ganhadora que n&o conseguiria realizar o servigo, a
nao ser que a prefeitura contratasse esse servigo a parte, pelo prego licitado
entendiamos ja estar contemplado a pintura de ligagdo, por esses
desacordos ficou impossivel de prosseguir com o certame.

Pelo Despacho n.° 403/24 — GCMRMS (peca 19), a representacgao foi
admitida, indeferindo-se, no entanto, o pedido de medida cautelar.

Em seguida, o Municipio apresentou peticdo de conteudo praticamente
idéntico e com a mesma fundamentagcdo da manifestagdo prévia ja encaminhada
(peca 23).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, conclusivamente, manifestou-se

pela improcedéncia da representagdo, uma vez que nao se constata irregularidade

alguma na situagao questionada (pecga 25).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela procedéncia
parcial da representagdo, com expedicdo de determinagdo ao Municipio (peca 26).
Argumentou a eminente Procuradora Juliana Sternadt Reiner que, embora tenham
sido verificadas impropriedades na revogacao do Pregao Eletrénico n.° 71/2023, o
ato ocorreu por motivo devidamente justificado e visando a melhores condi¢cdes na
prestacdo dos servicos, com efetiva economia a Administracdo Publica. Por fim,
concluiu que o novo edital de Pregao Eletrénico n.° 06/2024 sanou as deficiéncias
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apontadas pelo Municipio no certame anterior.

Na data de 20/8/2024, o processo foi redistribuido a este Conselheiro
Substituto, em razdo da designacgao de que trata a Portaria n.° 460/24 — Gabinete da
Presidéncia (peca 28).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acolho a proposta da eminente Procuradora do Ministério Publico de
Contas.

O Municipio de Pontal do Parana, apds a realizacdo da ata de pregéo,
promoveu — com fundamento no artigo 71 da Lei n.° 14.133/2021 — a revogacao do
certame.

A razao indicada para a revogagao do Pregéo Eletrénico n.° 71/2023 foi
o de que se identificaram falhas no seu edital.

De fato, entendo que a revogacgao do edital para correcao das falhas foi
justificada, visando a melhores condigdes na prestagcéo dos servigos.

Assim, apesar de ser possivel presumir do objeto a necessidade da
pintura asfaltica®, a auséncia de expressa previsdo no edital para a realizagdo do
servico poderia acarretar percalgos a Administragcdo municipal no futuro.

A inconsisténcia no objeto constante no edital do pregéao e no termo de
referéncia contribuiu para a confusdo acerca do real objeto que estava sendo
contratado: enquanto o edital indicava a contratagcdo de empresa para a “aquisi¢ao
de concreto betuminoso usinado”, o termo de referéncia mencionava “a contratagcao

de empresa especializada na aplicacdo de concreto betuminoso usinado”.

3 A pintura de ligagdo compreende etapa imprescindivel para a realizagdo do objeto de construgéo de
pavimentagdo com aplicagdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ). Para respaldar a
imprescindibilidade da pintura de ligacao, traz-se a lume a Especificagdo de Servigos Rodoviarios n.°
ES-P 17/17, do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR, que trata de “pinturas
asfalticas”: Pintura de ligagédo: é a pintura asfaltica executada com a fungéo basica de promover a
aderéncia ou ligagdo da superficie da camada pintada com a camada asfaltica a ser sobreposta. E
aplicavel em camadas de base, em camadas de ligacao ou intermediarias de duas ou mais camadas
asfélticas na construgdo de pavimentos flexiveis e ainda, sobre antigos revestimentos asfalticos,
previamente a execucdo de um reforgo, recapeamento e rejuvenescimento superficial com lama
asféltica, micro revestimento e reperfilagens com misturas asfalticas a frio ou a quente (Especificacao
de Servicos Rodoviarios n.° ES-P 17/17, emitida pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana — DER/PR, pagina 2).
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Ou seja, sedimentou-se a duvida se o objeto contemplava a aquisigao
do produto (concreto betuminoso usinado) ou a contratagdo dos servigos para a sua
aplicacéo.

A interpretacdo do edital revogado dava margem tanto ao
entendimento de que o preco licitado ja comtemplava a pintura de ligagao quanto ao
de que ndo a contemplava. Caso fosse adotado esse ultimo entendimento, o
Municipio teria de contratar o outro servico a parte, o que causaria um 06nus
desnecessario e excessivo a Administragdo, a qual ja havia englobado a pintura de
ligacao no valor licitado. Em razdo de tais confusdes, foi inviavel prosseguir com o
certame.

Da mesma forma, a auséncia da Tabela SINAPI e da indicacdo dos
codigos referentes a cada item inviabilizam a conferéncia dos parametros utilizados
para a obtencao dos precos, podendo afetar a fiscalizagdo e dar causa a ulteriores
litigios entre a administragao contratante e a empresa contratada.

Assim, a alteracdo no edital se fez necessaria, levando a Administragao
municipal a revogar o Pregéo Eletrénico n.° 71/2003, em 21/11/2023.

E pertinente destacar que a motivagdo para a revogacéo foi claramente
divulgada, conforme se denota da peca 17, na qual consta documento em que o
Secretario de Obras e Servigos Publicos elenca os motivos que determinaram a

revogacgao do certame, conforme se infere:

Boa tarde, segue anexo todo o roteiro do processo que foi cancelado pelo motive que entre os trAmites internos nao
foi anexada uma tabela que mostrava o cadigo sinapi em que mosirava a pintura de ligagio como mesmo item da
aplicacao de cbuq, essa auséncia gerou questionamento da propria empresa ganhadora do certame, como de sua
corrente, ambas tinham o entendimento da falta deste item, a empresa perdedora questionava como seria executadc
o servigo que nao estava na planilha, e a ganhadora que ndo conseguiria realizar o servigo, ha ndo ser que &
prefeitura contratasse esse servico a parte, pelo prego licitado entendiamos ja estar contemplado a pintura de
ligagdo, por esses desacordos ficou impossivel de prosseguir com o certame.

Por essas razdes, ndo assiste razao a representante quanto a alegada
auséncia de motivagao ou fundamentagao para a revogacgao do certame.

Da mesma forma, inexiste ilegalidade ou irregularidade na revogacao
em questao, ja que o ato é justificado pelo prejuizo que a continuidade do certame
poderia acarretar a Administragdo, fundamentando-se no artigo 71, inciso Il, da Lei
n.° 14.133/2021:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[.]

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Posteriormente, o Municipio realizou o Pregéo Eletrénico n.° 95/2023,
suspenso em 15/01/2024 em razao de medida liminar concedida de acordo com o
Despacho n.° 31/24 — GCIZL (Representacao n.° 835990/23), diante da constatagao
de que o Municipio ndo havia apresentado justificativa plausivel para a proibicdo de
participagédo de consorcios, o que restringiria a competitividade da licitagao.

No entanto, em 29/1/2024, o Municipio anulou o Pregao Eletrénico n.°
95/2023, de modo que a Representagao n.° 835990/23 foi extinta sem resolugao do
meérito, por perda de objeto.

Em seguida, foi publicado pelo Municipio o edital de Pregao Eletronico
n.° 006/2024, contemplando o mesmo objeto. Esse novo edital deixou de prever a
proibicdo de participagdo de empresas em consorcio, adequando-se ao prelecionado
no artigo 153 da Lei n.° 14.133/21. Além disso, todas as falhas constantes do Pregao
Eletrénico n.° 71/2023, apontadas pela Administragao Publica, foram devidamente
sanadas.

Assim, 0 novo certame corrigiu cada uma das irregularidades que
motivaram a revogacao e extingao dos pregdes anteriores.

A representante, entretanto, tem razao quanto a um ponto especifico: a
revogacao do Pregao Eletrénico n.° 71/2023 néo foi precedida de contraditorio, em
contrariedade ao artigo 71, § 3° da Lei n.° 14.133/21, que assegura o seguinte: “nos
casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados”.

Tal dispositivo legal aplica a garantia prevista no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao da Republica as licitagoes.

A revogagao do Pregao Eletronico n.° 71/2023 foi feita pelo Prefeito
Municipal imediatamente apds a solicitacdo da area técnica, sem a oportunidade de
contraditério as empresas participantes do certame.

Desse modo, constata-se irregularidade relativamente a esse ponto.

Entendo, consequentemente, que deve ser considerada parcialmente
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-~

procedente a representagcdo em exame — sem aplicagao de penalidade, diante da
auséncia de prejuizo —, com a expedicao de determinagao ao Municipio de Pontal do
Parana para que, em futuros processos licitatorios, assegure a prévia manifestagao
dos interessados nas hipoteses de anulagao e revogagao, em atendimento ao artigo
71, inciso I, § 3° da Lei n.° 14.133/2021, sob pena de cerceamento do direito a
ampla defesa e ao contraditério garantidos aos licitantes nos termos do artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica.
Pelo exposto, em sintese, proponho que o Tribunal:

1) julgue parcialmente procedente a representagdao em exame; e

2) determine ao Municipio de Pontal do Parana que, nas futuras
licitacbes, assegure a prévia manifestacdo dos interessados nas hipoteses de
anulagcdo e revogacao, em atendimento ao artigo 71, inciso Il, § 3° da Lei n.°
14.133/2021, sob pena de cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditério
— garantido aos licitantes, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da

Republica.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessao plenaria,
por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar parcialmente procedente a representagcao em exame; e

2) determinar ao Municipio de Pontal do Parana que, nas futuras
licitagbes, assegure a prévia manifestacdo dos interessados nas hipdteses de
anulagdo e revogagao, em atendimento ao artigo 71, inciso Il, § 3° da Lei n.°
14.133/2021, sob pena de cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditorio
— garantido aos licitantes, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Virtual n.° 21.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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