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PROCESSO N°:  213850/23

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 66/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Pato Branco.
Contratagdes temporarias. Auséncia de
realizacdo de concurso publico. Processo
administrativo para realizacdo de concurso
publico iniciado. Contratacbes temporarias
objeto de procedimento distinto neste Tribunal
(Representacao n° 542066/21). CGM e MPC
pelo arquivamento do feito. Pelo
arquivamento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao formulada pelo vereador Romulo
Faggion em face de contratagdes temporarias efetuadas pelo Municipio de Pato
Branco com base na Lei Complementar Municipal n° 60/2014 e Lei Ordinaria
Municipal n°® 4.378/14 e n°® 5.881/22.

Informa o representante que a Lei Ordinaria n° 5.881/22 aumentou o
numero de vagas temporarias da fungdo de Zelador(a) de trinta (conforme previsto
na Lei n° 4.378/14) para cem, autorizando nova contratagdo temporaria, a qual
entende irregular em virtude da necessidade de realizagdo de concurso publico,
considerando as atribuicdes de natureza rotineira e permanente do cargo de “Agente
de Apoio - Zelador”, bem como a existéncia de reiteradas prorrogagbes das

contratagdes temporarias.

Ademais, informa que chegou ao conhecimento do representante
“que o municipio pretende renovar os contratos tempordrios dos professores aprovados por

processo simplificado, e ainda vai autorizar a realizagdo de horas extraordindrias para

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.XFJP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

suprir a demanda faltante”, ndo obstante exista concurso publico vigente para tais

profissionais.

De forma semelhante, noticia que foi enviado projeto de lei pelo
Municipio de Pato Branco para contratagcdo temporaria, por processo seletivo
simplificado, de Instrutores de Aprendizagem, também sob fundamento na LC
Municipal n°® 60/2014.

Assim, em virtude do que restou decidido no Acordao n° 1404/22 —
Tribunal Pleno, requer que a representacéo seja recebida a fim de que o Municipio
de Pato Branco suspenda as contratagdes temporarias de cargos de provimento

efetivo e observe o teor daquele Acoérdao, com aplicagao das multas cabiveis.

Na Representacdo n° 542066/21, também instaurada a partir de
oficio encaminhado pelo representante, o Tribunal Pleno assim deliberou no
Acordao n° 1404/22 — TP (ainda sem transito em julgado, em virtude da interposigéo
de Recurso de Revista n® 50980-1/22):

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- julgar procedente a Representagéo;

- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento
no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 60 dias,
contados a partir da data de publicacdo da decisdo do presente processo, com vistas

a regularizar a utilizagdo de contrata¢des temporarias, as seguintes acdes:

a. Envie documentacdo referente a todas admissdes de pessoal
em carater temporario autorizadas pelas Leis n°® 4.387/2014, 5.068/2017,
5.246/2018, 5.382/2019 ¢ 5.781/2021, com vistas a permitir a analise e registro das

admissdes por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

b. Comprove a promogdo da adequagdo da Lei Complementar
n° 60/2014 a fim de se atender o disposto no Art. 27, inciso XI da Constitui¢do do
Estado do Parana, estabelecendo o regime juridico de contratacdo dos servidores
temporarios, objetivando definir com clareza o regime adotado pelo Municipio de

Pato Branco.
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- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento
no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, ap6s a publicacdo da decisdo
do presente processo, com vistas a regularizar a utilizagdo de contratagdes

temporarias, as seguintes agoes:

a. Abstenha-se de realizar o preenchimento de vagas por testes
seletivos quando necesséaria a realizagdo de concurso publico. Tal acdo devera ser
verificada nos novos processos seletivos simplificados abertos pelo municipio e

novamente verificada apds 2 anos

- determinar apo6s o transito em julgado da decisdo a sua
inclusdo nos registros competentes, para fins de execu¢do, na forma da Lei

Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Inicialmente (Despacho n° 621/23 — GCFSC, peca 14) entendi que
este feito deveria ser apensado a referida Representacéo, para quando ocorresse o
transito em julgado, em se mantendo o que restou decidido no referido Acérdéo,
fosse verificado em fase de acompanhamento de decisdo eventual descumprimento
ao Acérdao n° 1404/22 — TP naqueles autos. Entretanto, o Excelentissimo
Conselheiro Durval Amaral, relator do Recurso de Revista n° 50980-1/22 entendeu
gue nao seria caso de apensamento, consoante Despacho n°® 555/23 — GCDA (peca
16).

Assim, considerando a existéncia de indicios da suposta
continuidade na utilizacdo de contratagbes temporarias no lugar da realizagdo de
concurso publico, recebi a representagdo no Despacho n° 664/23 (pega 17),
determinando a citacdo do Municipio de Pato Branco e de Robson Cantu, prefeito
municipal, para que se manifestassem sobre os termos desta Representagcdo no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, juntando aos autos a documentagdo que

entenderem pertinente.

O denunciante juntou novo peticionamento nas pecas 20/26
informando que o Municipio de Pato Branco deu inicio a mais um processo de
contratagao simplificada e temporaria, desta vez para atendimento de demanda de
mao de obra da Secretaria Municipal de Saude, referente as fungdes de Enfermeiro,

Técnico em Enfermagem, Farmacéutico, Auxiliar de Farmacia, Técnico em Raio X,
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Agente Comunitario de Saude — ACS e Agente de Combate a Endemias — ACE,

como se Vé nas pecgas 23/24.

Além disso, relatou que houve a aprovagao de projeto de lei para
contratagao temporaria de instrutores de aprendizagem, para atender a demanda de
mao de obra das Secretarias Municipais de Esporte e Lazer e de Educacgao e
Cultura (pegas 25/26). Dessa forma, requereu a concessédo de medida cautelar a fim
de suspender as citadas contratagdes temporarias para as Secretarias Municipais de

Saude, de Esporte e Lazer, e de Educacéao e Cultura.

Nas pecas 30/31 o Municipio de Pato Branco apresentou

manifestagéo a respeito de tal pedido, alegando, em sintese, que:

a) o Acérdao n° 1404/22 — Tribunal Pleno ainda se encontra

pendente de julgamento do Recurso de Revista interposto (n° 509801/22);

b) n&o haveria descumprimento ao Acdérdao, pois as contratagdes
foram autorizadas pelas Leis Municipais n® 4.378/14 e 5.881/22, em atendimento as
previsdes constantes da Lei Complementar Municipal n°® 60/2014, bem como que a
contratagdo de pessoal fundamentada nas Leis Municipais n° 4.387/2014,
5.068/2017, 5.246/2018, 5.382/2019 e 5.781/2021 teria sido homologada neste

Tribunal de Contas;

c) o representante votou favoravelmente ao Projeto de Lei que
culminou na Lei Municipal n° 6.099, de 26 de maio de 2023, que autorizou a
contratacdo temporaria, por meio de Processo Seletivo Simplificado — PSS, de

profissionais para o exercicio de emprego publico de Instrutor de Aprendizagem;

d) no ano de 2022 o Municipio realizou concurso publico que
resultou na contratagao de “249 Professores 20h, 176 Professores de Educagdo Infantil, 22

Professores Bilingues e 26 Professores de Educagdo Fisica”;

e) esta em andamento processo administrativo para contratagao de
entidade especializada na realizagdo de concurso publico, o qual ira “recompor o
quadro de pessoal para suprir as demandas existentes em diversos setores da Administragdo

Municipal”, bem como foi enviado ao Poder Legislativo a Mensagem n°® 31/2023, que
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busca ampliar vagas de cargos do quadro de pessoal, bem como a criagdo de novos

cargos e extingdo de outros, para que venham a ser supridas por concurso publico;

f) menciona a existéncia de dano reverso em uma concessao de
cautelar, considerando a ampliagcdo da procura de atendimento nas unidades
basicas de saude e na UPA em virtude de infecgdes respiratérias no periodo do
outono e inverno; que o ultimo concurso da saude foi realizado em 2014, quando
varias unidades de saude sequer existiam; e que a atual gestdo teve inicio em
janeiro de 2021 quando ja estava vigente a Lei Complementar Federal n® 173/2020,

cujo inciso V do art. 8° impedia a realizagado de concurso publico.

Assim, requereu que fosse negada a medida cautelar ou,
alternativamente, que a analise de mérito fosse sobrestada até a decisdo do
Recurso de Revista n® 509801/22 proposto pelo Municipio de Pato Branco em face
do Acordao n° 1404/2022.

No Despacho n° 782/23 — GCFSC (pega 32) indeferi a concesséo da
cautelar, considerando que as contratagbes dizem respeito majoritariamente as
areas da educacdo e da saude, existindo um risco de que a continuidade dos
servicos publicos possa ser afetada, com possibilidade de dano, posto que a
auséncia de disponibilizagdo dos servigos causaria mais prejuizos a populagdo do

que uma eventual irregularidade na forma de contratacdo dos profissionais.

Em face de tal decisao foi interposto o recurso de agravo objeto do
Processo n°® 40727-1/23 que foi conhecido e n&o provido pelo Acordao n® 3393/23 —
TP.

Na peca 50 figura contraditério do Municipio de Pato Branco, em
que, em resumo, reitera os termos da manifestacdo apresentada nas pecas 30/31,
efetuando ainda a juntada de termo de referéncia para contratacdo de instituigéo
para prestacdo de servicos de organizagdo e realizagdo de concurso publico
municipal contemplando vagas em diversos cargos (pega 52), bem como editais e
documentos relacionados a concurso publico realizado em 2022 (pecas 54, 56 e 58).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n°® 4992/23 —
CGM (peca 59), opinou pela perda de objeto da representagédo em virtude de a

defesa apresentada conseguir comprovar de que estdo sendo tomadas medidas
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para regularizagcdo da situagao, tais quais instauragdo de processo administrativo
para realizagdo de concurso e a edi¢cado da Lei Municipal n° 6.121, de 15 de agosto
de 2023, que visa atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacgao e
Cultura, especialmente para ampliar o numero de vagas para os cargos de Professor
e Professor de Educacao Infantil, que serdo supridas com os aprovados no

Concurso Publico n® 01/2022 vigente.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 979/23
— 6PC (peca 60), também entendeu que houve “a ado¢do de medidas por parte da
gestdo de modo a atender ao mandamento constitucional do concurso publico”,
considerando ainda ter esta representacdo cumprindo seu carater pedagdgico para

a adoc¢ao de tais medidas, entendendo pela perda de objeto e arquivamento do feito.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Acompanhando o posicionamento uniforme da unidade técnica e do

Ministério Publico de Contas, entendo que o presente feito merece ser arquivado.

Conforme bem observado pela CGM e pelo MPC, houve a adogéao
de medidas por parte da municipalidade para tentar sanear a questdo, o que se vé
notadamente no processo administrativo n°® 9.887/20 que prevé a realizagdo de
concurso publico contemplando cargos para diversas areas (pega 52, fls. 13/15),
bem como pela publicacdo da Lei Municipal n® 6.121/23, que ampliou vagas de

professor e professor de educacéo infantil®.

Ndo obstante ainda estejam sendo efetuadas contratagdes
temporarias por processo seletivo simplificado, entendo que, quanto a este tema,
conforme figura na relatério, a questao é objeto da Representagao n° 542066/21, em
que foi prolatado o Acorddo n® 1404/22 — TP (ainda sem transito em julgado, em
virtude da interposigéo de Recurso de Revista n° 50980-1/22) no seguinte sentido:

' Disponivel em https://sapl.patobranco.pr.leg.br/norma/8655
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- julgar procedente a Representacio;

- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento
no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 60 dias,
contados a partir da data de publicagdo da decisdo do presente processo, com vistas

a regularizar a utilizagcdo de contratacdes tempordrias, as seguintes acdes:

a. Envie documentacao referente a todas admissdes de pessoal
em carater tempordrio autorizadas pelas Leis n°® 4.387/2014, 5.068/2017,
5.246/2018, 5.382/2019 e 5.781/2021, com vistas a permitir a andlise e registro das

admissdes por parte do Tribunal de Contas do Estado do Paran4;

b. Comprove a promocdo da adequacao da Lei Complementar
n°® 60/2014 a fim de se atender o disposto no Art. 27, inciso XI da Constituicdo do
Estado do Parana, estabelecendo o regime juridico de contratagdo dos servidores
temporarios, objetivando definir com clareza o regime adotado pelo Municipio de

Pato Branco.

- determinar ao Municipio de Pato Branco com fundamento
no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, apds a publicagdo da decisdo
do presente processo, com vistas a regularizar a utilizacdo de contratacdes

temporarias, as seguintes acoes:

a. Abstenha-se de realizar o preenchimento de vagas por testes
seletivos quando necessaria a realizacdo de concurso publico. Tal acdo devera ser
verificada nos novos processos seletivos simplificados abertos pelo municipio e

novamente verificada apos 2 anos

- determinar apo6s o transito em julgado da decisdo a sua
inclusdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei

Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Assim, especificamente quanto as contratagbes temporarias a

situacdo devera ser analisada no ambito da Representacdao n°® 542066/21, sendo
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contraproducente e correndo o risco de existirem decisdes conflitantes um novo

posicionamento sobre o tema por parte deste Tribunal nestes autos.

ll.vOTO

Pelo exposto, com fulcro no art. 398, § 3°, do Regimento Interno?,
VOTO pelo ENCERRAMENTO DO PROCESSO em razdo da perda do objeto em
relagao a realizagdo do concurso publico e, no tocante as contratacbes temporarias,

pelo fato da tematica ja ser objeto do Processo n° 542066/21.

Transitada em julgado esta decisdo, a Diretoria de Protocolo para

arquivamento do feito®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DETERMINAR O ENCERRAMENTO DO PROCESSO em razao
da perda do objeto em relacdo a realizacdo do concurso publico e, no tocante as
contratagdes temporarias, pelo fato da tematica ja ser objeto do Processo n°
542066/21;

Il - apds transitada em julgado esta decisdo, encaminhar a Diretoria

de Protocolo para arquivamento do feito.

2 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugcéo n° 24/2010) (...)
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

Regimento Interno.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n®1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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