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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

819553/23
DENUNCIA
MUNICIPIO DE CURITIBA

ANDERSON TEIXEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA, MARCELO TSCHA
FACHINELLO, MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA
NETO, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDOQ,
URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE MARIE
FERREIRA DA CUNHA, DANIELLE RETONDARIO SALES,
EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA SCHWAB,
HELOISA RIBEIRO LOPES, JADSON LOPES BONFIM, LIVIA
BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA, RAFAEL ELIAS
ZANETTI, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO
ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT,
ZULEIS KNOTH ADAM

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 14/24 - Tribunal Pleno

Dendncia. MUNICIPIO DE CURITIBA.
Deferimento de medida cautelar. Despacho n.
2097/23 - GCMRMS. Homologacédo pelo
Tribunal Pleno.

Trago a apreciacao e homologacao do Tribunal Pleno desta Corte o

Despacho n. 2097/23 — GCMRMS, abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar formulada por ANDERSON TEIXEIRA e JADSON LOPES BONFIM em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, referente a operacao de aquisi¢cao por
meio da URBANIZACAO DE CURITIBA S.A (URBS) e do FUNDO DE
URBANIZACAO DE CURITIBA (FUC), de 70 (setenta) 6nibus elétricos, no valor de
R$ 317.000.000,00 (trezentos e dezessete milhdes de reais).

‘I — Trata-se de denuncia com pedido liminar,
formulada por ANDERSON TEIXEIRA ¢ JADSON LOPES
BONFIM em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, referente a operacdo de aquisicdo por meio da
URBANIZAGCAO DE CURITIBA S.A (URBS) e do FUNDO DE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

URBANIZAGCAO DE CURITIBA (FUC), de 70 (setenta) dnibus
elétricos, no valor de R$ 317.000.000,00 (trezentos e
dezessete milhdes de reais).

O denunciante aponta diversas impropriedades
no ato administrativo, que é discutido no ambito de autorizagao
legislativa objeto da proposi¢cao de n° 005.00219.2023, que foi
aprovada no dia 19/12/2023.

Foram apontadas as seguintes impropriedades:
a) a ilegalidade na forma utilizada pelo Municipio para realizar o
ato administrativo de transferéncias de R$ 317.000.000,00
(trezentos e dezessete milhdes de reais); b) o elevado valor de
compra de cada veiculo; c) os problemas de armazenamento e
carregamento de énibus elétricos; d) a ndo demonstragcao dos
custos adicionais de instalagdo e manutencdo de fontes
energéticas decorrentes da compra prevista; e) a nao
demonstracdo de estudos ambientais que comprovem a
vantajosidade da utilizagdo desses automoveis; f) a falta de um
plano de profissionais especializados para realizar a
manutengdo de gerenciamento dos énibus elétricos; g) o valor
da tarifa técnica sera diretamente interferido pela aquisicao dos
Onibus elétricos.

Determinei a intimagdo da parte representada,
para que prestasse esclarecimentos quanto aos fatos alegados
na representacdo e juntasse documentos essenciais para
analise dos fatos alegados.

O denunciante apresentou emenda a inicial,
atualizando informagdes, conforme peticao de pecga 13.

Intimada, a URBS apresentou defesa prévia
(pecas 21-24), sustentando, em sintese, a preliminar de
incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado do Parana
para o controle prévio de constitucionalidade e para declaragao
de inconstitucionalidade de lei municipal e, quanto ao meérito,
que: a) ndo ha violagéo ao principio licitatério, por se tratar de
subvengao destinada a compra dos bens pelas empresas; b)
nao houve alteracdo do objeto da concessao, por se tratar
apenas de atualizagdo tecnoldgica; c) nao compete ao poder
concedente disponibilizar frota; d) seria absurdo supor que a
concessionaria assumisse a divida na aquisicao dos veiculos
elétricos sem a necessaria e correspondente remuneragao para
a equagao econdmico-financeira dos contratos; e) sendo
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mantido o modal énibus, n&o ha burla ao processo licitatério; f)
os veiculos elétricos sdo imprescindiveis para a continuidade e
atualizagdo do servigo concedido; g) ndo ha lesédo ao interesse
publico, considerando que os veiculos passardo a ser do
patriménio do FUC ao final dos contratos; h) se trata de
importante medida de transicdo tecnoldgica; i) que é pifia a
argumentagdo de que os custos de aquisicdo dos Onibus
elétricos sdo muito elevados frente a tecnologia EURO 6, ja
que a condicdo de vanguarda sustentada por Curitiba é
incompativel com a escolha apenas pelo critério de menor
custo; j) ha outros beneficios do progresso tecnologico além
dos econémicos; k) o poder publico € garantidor da operagao
financeira a fim de reduzir os juros na aquisicdo dos veiculos,
de modo que pode ou nao realizar o pagamento a vista; ) o
prazo da concessao € um limitador temporal que impede a
realizacado do financiamento a prazo superior ao estabelecido;
m) o municipio se compromete a adquirir toda a infraestrutura
de recarga reutilizavel, pois ha a possibilidade de
reaproveitamento em outro local para operagédo; n) nédo ha
ilegalidade em estipular que o pagamento dos custos da
operagcao dos Onibus elétricos seja remunerada com os
recursos da tarifa ou com subsidios, a escolha do prefeito
municipal, 0) o Chamamento Publico 001/2022 possibilitou a
todos os “players” que submetessem ao municipio suas
solugbes tecnologicas para testes de adequagdo as
necessidades operacionais locais; p) o preco de compra foi
respaldado por orgamentos fornecidos pelo mercado; q) ndo é
possivel alcancar a meta de zero emissdes com a utilizacdo do
padrao de motores EURO 6; r) os profissionais das
concessionarias serao treinados para efetuar a manutencao
dos veiculos elétricos; s) o relatério produzido a partir do
Chamamento Publico 001/2022 supriu a discussdo técnica a
respeito da autonomia dos veiculos; t) a aquisigao dos veiculos
elétricos ndao sera custeada pela tarifa, mas por subvencéao
econdmica; u) os Onibus elétricos, embora mais caros para a
aquisicao, possuem custo do ciclo de vida inferior ao veiculo
diesel, ja que sua manutengao e operaciao € mais econdmica;
v) a reducao de emissdo de gases de efeito estuda sera de
86,6% a 95,5% ao ano.

O municipio, em pega 26, ratificou a
manifestacdo da URBS.
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O Vereador Dalton Borba compareceu, na
qualidade de terceiro interessado, e manifestou-se em pecas
28-31, alegando que: a) o projeto de lei foi aprovado em curto
tempo, sob tramite de urgéncia, sem a manifestacdo das
comissoes; b) a proposicao legislativa foi baseada em apenas
um orcamento; c)a instituicdo financeira escolhida para a
operacao é vinculada a empresa fornecedora de veiculos Caio;
d) a lei foi sancionada, sob o n° 16.276/23; e e) a operacao de
aquisi¢cao dos veiculos € uma compra ilegal por delegacgéo.

E o breve relato.

Il — Presentes os requisitos de admissibilidade
dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos artigos
275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a Denuncia.

Rejeito a preliminar, suscitada pela URBS, a
respeito da incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana para o controle prévio de constitucionalidade e para
declaragédo de inconstitucionalidade de lei municipal, uma vez
que a irregularidade narrada na denuncia ndo trata apenas,
nem principalmente, do processo legislativo, mas da atividade
da administragdo na aplicagdo de recursos em contrato de
concessao.

Apos detida leitura, concluo que, em sede de
cognicao sumaria, os esclarecimentos trazidos pela URBS nao
sdo capazes de afastar a aparente irregularidade denunciada
e, pelas razbes a seguir, determino a suspenséo de todos os
atos administrativos que visem a subvencao e aquisi¢ao dos 70
Onibus elétricos e instalagao das estruturas e equipamentos de
recarga das baterias.

A operacéao de aquisigao de 70 Onibus elétricos
que € objeto desta denuncia esta sendo realizada no ambito de
contratos de concessdo de servicos de transporte coletivo
municipal de passageiros na cidade de Curitiba.

E diligéncia essencial para demonstrar a
regularidade dos atos ora questionados o exame do edital,
anexos, contratos e termos aditivos da concessao no ambito
dos quais a administracdo pretende subvencionar a compra de
70 Onibus elétricos.
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Apesar da essencialidade do exame desses
documentos para a apreciagao das razbées da administragao, a
URBS deixou de acosta-los com a sua manifestagédo juridica de
peca 21.

Contudo, ndo houve prejuizo para a apreciagao
da medida cautelar, ja que as pegas estao disponiveis no portal
de licitagdes da URBS".

Assim, esclarece-se que os citados contratos
de concessdo foram resultantes do Edital de Concorréncia
Publica n® 005/2009, regido pela Lei 8.987/95 e 8.666/93 e pela
Lei Municipal 12.597/08, certame promovido pela Urbanizacao
de Curitiba S/A (URBS), que teve como objeto a outorga de
concessdo para a prestacdo e exploragdo dos servigos de
transporte coletivo publico urbano de passageiros, com 6nibus,
no Municipio de Curitiba, com a finalidade de atender as
necessidades atuais e futuras de deslocamento da populagéo.

As empresas interessadas competiram na
referida concesséao e foram julgadas sob os critérios da melhor
técnica e menor custo quilométrico. O certame foi dividido em
trés lotes, tendo sido vencedoras as seguintes empresas:
CONSORCIO PONTUAL, no Lote 1, CONSORCIO
TRANSBUS, no Lote 2, CONSORCIO PIONEIRO, no Lote 3
(peca 23).

Foi fixado o prazo de 15 (quinze) anos para a
concessao, que, contados das assinaturas dos contratos
ocorridas em 1° de setembro de 2010, conduzem a conclusao
de que sua vigéncia se encerra em 1° de setembro de 2025.

O edital estabeleceu que o prazo da concessao
poderia ser prorrogado pelo prazo adicional de até 10 (dez)
anos, mediante prévia justificativa da Concedente e somente
nos casos de elevados investimentos em bens reversiveis,
decorrentes de fato superveniente, ndo sendo considerado
para esse fim investimento na renovagdo e ampliagdo de frota,
situagdo que autorizaria a vigéncia dos instrumentos por 25
(vinte e cinco) anos a contar da assinatura dos contratos.

A remuneracdo da concessionaria é feita de
acordo com o numero efetivo de passageiros pagantes

! Edital de concorréncia 5/2009 para a Selecdo de empresas ou consorcios de empresas para a outorga de concess&o para
prestacdo e exploragdo dos servigcos de transporte coletivo publico urbano de passageiros, com 6nibus, no Municipio de
Curitiba.

https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/institucional/licitacoes/HOMOLOGADAS/2009
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multiplicados pela tarifa técnica, segundo calculos realizados
conforme metodologia estabelecida em edital.

Os parametros operacionais da concessao sao
explicitamente baseados no transporte coletivo de passageiros
por meio de 6nibus movidos a combustdo, uma vez que 0O
preco do litro de diesel é um fator de corre¢cao do custo por
quildmetro rodado, e, para a licitagao, as empresas competiram
em propostas técnicas que projetavam a melhoria operacional
por meio de frotas com biocombustiveis e por meio de
tecnologias de motores menos poluentes nos parametros do
padrdo europeu de emissdes EURO-IIl, que se refere a
motores a combustdo. A operagao por 6nibus elétricos nao €,
portanto, objeto da concessao outorgada por meio do Edital de
Concorréncia Publica n® 005/2009.

A autorizagdo legislativa para a ampliagao e
inovacdo do objeto da concessdo foi submetida ao Poder
Legislativo por meio da proposicdo 005.00219.2023 (peca 4),
que promove a readequacédo da Lei n°® 12.597/2008, no sentido
de autorizar a URBS a realizar a operagdo de mutuo acordo
com as atuais concessionarias prestadoras do servigo de
transporte coletivo para que estas procedam a aquisi¢cdo de até
70 Onibus de propulsdo exclusivamente elétrica para
incorporagdo imediata ao sistema de transporte coletivo de
Curitiba, considerando ainda a futura reversdo dos referidos
bens moéveis ao Fundo de Urbanizagdo de Curitiba - FUC, ao
final da concessao.

Extraio da mensagem do prefeito na
proposicédo 005.00219.2023 (pega 4) que o Poder Executivo
manifesta a necessidade de atender a “acordos firmados com
entidades internacionais” visando o aprimoramento dos
servicos publicos de transporte coletivo de passageiros por
Onibus, e informa ainda que “Curitiba é signataria do Acordo de
Paris” e que vem promovendo agdes visando aprimorar
mecanismos para diminuir o impacto das mudancas climaticas.

Nesse sentido, a administragdo municipal
declara a meta até 2030 de que 33% de sua frota no transporte
coletivo local opere com emissdo zero, e que deve alcancgar
essa condicao para 100% da frota até 2050, como parte do seu
Plano de Agao Climatica (PlanClima).
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O Poder Executivo também informou, na
mensagem da citada proposig¢ao, que a URBS langou Edital de
Chamamento Publico 001/2022 a fim de convocar empresas
fornecedoras de tecnologias para a demonstracdo de Onibus
elétricos.

Ainda, consta da mensagem a informagao de
que a URBS assinou contrato com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para a
formulacdo de nova concessao a ter vigéncia a partir de
setembro de 2025, a fim de evitar a postergagdo dos atuais
contratos.

Nesse sentido, o prefeito declarou, na
mensagem, que a atividade de aquisicao de Onibus elétricos
deve estar vinculada a sua reversdo ao Municipio, a fim de que
os servigcos concedidos possam ser mantidos com a
permanéncia da frota elétrica ja adquirida mesmo no caso de
saida/substituicdo das atuais empresas operadoras.

Pois bem, no escopo da concessdao do
transporte coletivo de passageiros em Curitiba, as
concessionarias prestam os servigcos por meio de seus bens
proprios, incluindo veiculos e garagens.

Essa atividade ¢é regida pelos critérios
econdmicos particulares definidos pelas concessionarias, que
estdo sujeitos aos parametros de qualidade definidos pelo
Termo de Referéncia e demais anexos do Edital de
Concorréncia Publica n° 005/2009. Ou seja, os bens que as
concessionarias disponibilizam ao servigo prestado sao
adquiridos por conta e risco das empresas, e devem atender as
finalidades de interesse publico.

Contudo, a aquisicao de 70 6nibus elétricos, no
caso em tela, ndo é feita por conta e risco das empresas, uma
vez que o valor especifico do custo de aquisicao, nos termos
de orcamento prévio, esta sendo inteiramente disponibilizado
pelo erario, sendo premissa estabelecida pelo prefeito que os
bens devem ser mantidos na operagao do sistema e revertidos
quando do encerramento da operacgao.

Estes onibus sao, portanto, bens publicos
desde o momento da aquisi¢ao, razao pela qual nao podem
ser adquiridos sem a observancia da Lei 8.666/93 ou
14.133/21.
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A operagcdo segundo a qual a administracao
destina recursos do erario para empresas privadas, por meio
de declarada “subvenc¢ao”, com a vinculacado especifica para a
aquisicao de bens certos e determinados, com orgamento
previamente estipulado, e que integrardo o patrimdénio publico
desde a data da aquisigao, deve necessariamente ser realizada
por meio de competicdo no mercado regida pela legislagao de
licitagbes, na forma do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Considerando que, no caso em tela, o
municipio declara estar promovendo uma subvengdo as
concessionarias para que realizem a compra dos veiculos
elétricos, e que ha omissdo quanto ao dever de que 0 processo
de compra seja feito exclusivamente por meio de licitagao,
providéncia que considero ser obrigatoria, por se tratar de uma
compra publica, concluo que ha burla ao principio das compras
publicas por licitacio.

A necessidade de licitacdo € providéncia que
se destina a proteger o erario, afinal, a lei regente das compras
publicas estabelece todos os ritos necessarios a obtencado da
maior competitividade no mercado, assegurando,
consequentemente, que as compras sejam feitas com maior
economicidade e qualidade. A aquisigao feita sem licitacdo é
presumivelmente lesiva ao erario (STJ. REsp 728.341/SP, Rel.
Ministro Og Fernandes).

E a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Os processos licitatérios sdo compostos de
diversos procedimentos que tém como meta os principios
constitucionais da legalidade, da isonomia, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia com o intuito de
proporcionar a administragdo a aquisicdo, a venda ou uma
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos
onerosa e com melhor qualidade possivel, conhecido como:
eficiéncia contratéria. Isso acontece utilizando-se de um
sistema de comparagdo de orgcamentos chamados de
propostas das empresas que atendam as especificagbes legais
necessarias, todas constantes dentro do edital (Direito
Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.)

Nas licitacbes, o principio da competitividade
tem papel fundamental na escolha da proposta mais vantajosa
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pela Administragdo Publica, especialmente sob o ponto de vista
de satisfagcéo do interesse publico.

Nos termos do art. 12, §3°, da Lei 4.320/64, as
subvengdes sao transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio. Desse modo, a atividade administrativa que é
objeto desta denuncia consiste na promogao, pelo municipio,
de custeio direto de operagdo de aquisicdo realizada pelas
concessionarias, o que esvaziaria a natureza de atividade
desenvolvida por conta e risco das proprias, e confirmaria a
natureza de aquisicdo publica da compra de 70 Onibus
elétricos.

Mas nao é apenas isso. A adigdo de um tipo
diferente de énibus a concessao outorgada, cujo objeto licitado
foi o da prestacdo de servigos publicos de transporte coletivo
de passageiros por 6nibus movidos a combustao, é providéncia
que amplia o objeto da concessédo em limites que exorbitam o
originalmente licitado.

Desse modo, o aditivo contratual que a URBS
pretende realizar com as empresas concessionarias, para a
inclusdo de novo modal de transporte (ou ao menos novo tipo
de 6nibus, ndo previstos no Edital que promoveu a concesséao)
€ medida ilegal, pois ao inovar radicalmente o contrato, escapa
furtivamente das normas licitatérias que promovem a
competicio e buscam assegurar a vantajosidade da
contratagcdo publica. Tanto a compra dos 6nibus, quanto a
concessao para sua gestdo e operacdo, devem ser objeto de
licitagcao.

Além disso, a outorga do servigo publico de
transporte de passageiros por meio de Onibus elétricos
depende necessariamente da prévia elaboracdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econédmica e Ambiental (EVTEA), que
aponte os critérios regulatérios da atividade econbmica e
apresente conclusdo pela vantajosidade da operacéo.

O critério basilar para justificar a realizagdo de
EVTEAs de empreendimentos de transporte publico de média e
alta capacidade decorre do principio da eficiéncia na
administragdo publica (Acérdao 480/2021 do Plenario, Rel.
Ministro Vital do Rego, do Tribunal de Contas da Uniao).

Em atendimento ao Relatério de Auditoria
Operacional acerca da viabilidade técnica, econdbmica e
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ambiental de empreendimentos de transportes publicos de
meédia e alta capacidade e da suficiéncia e da aderéncia aos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, bem como aos referenciais que abordam o tema,
elaborado no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Urbana do Tribunal de Contas da Unido,
processo TC 037.580/2018-3), foi expedida a seguinte
recomendacgao ao Ministério do Desenvolvimento Regional:

9.1.1.no prazo de 150 dias, estabelecga critérios
minimos para a avaliagcdo e manifestagcdo conclusiva sobre a
suficiéncia e adequagdo dos estudos de viabilidade técnica,
econémica e ambiental dos empreendimentos de transporte
publico de média e alta capacidade a serem contratados nos
instrumentos de repasse federais bem como nos de
financiamento da Unido, alinhando-os a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e aos planos de mobilidade urbana, planos
diretores urbanos e planos de desenvolvimento urbano
integrado, considerando a viabilidade durante todo o ciclo de
vida, desde a concepcdo, passando pela construgdo até a
operagao dos empreendimentos;

9.1.2. apos o estabelecimento desses critérios
minimos, abstenha-se de celebrar instrumentos de
transferéncias de recursos federais, bem como de
financiamentos, cujos projetos nao contenham devida
avaliacdio do EVTEA, acompanhada de manifestacéo
conclusiva sobre sua suficiéncia e adequacao;

Ou seja, desde o controle externo da Unido tem
sido expedidas recomendacdes para que os sistemas de
transporte coletivo ndo sejam apoiados por 6rgaos federais
quando desprovidos da necessaria avaliacdo de EVTEA, ja que
essa falha técnica repercute em risco a eficiéncia do sistema.

A administracdo municipal, ao implantar
operacao de transporte coletivo de passageiros por meio de
Onibus elétricos sem a realizagdo de prévio EVTEA sujeita-se
ao risco de promover elevados investimentos de recursos
proprios para a instalacdo de sistema que podera néo ser
considerado suficientemente eficiente para o posterior apoio
por orgaos federais. Ha risco de dano ao erario.
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A auséncia de EVTEA impede a verificagao
da vantajosidade da eletrificagao da frota.

A inclusdo de O6nibus elétricos na frota
operacional do transporte coletivo de passageiros nao é
providéncia simples, uma vez que esses veiculos demandam
equipamentos de recarga de suas baterias que importam em
elevados investimentos e a necessidade de espacos fisicos
dedicados no interior das garagens, circunstédncias que
impactarao na tarifa técnica.

Além disso, os servicos de manutencédo e as
caracteristicas operacionais de desempenho, autonomia e
insumos especificos dos Onibus elétricos representam um
conjunto de elementos que revelam a complexidade da
operacao deste modal, que deve ser examinado quanto a sua
viabilidade e vantajosidade para a administragao.

Também verifico que ndo foram analisadas as
caracteristicas de interoperabilidade entre os diferentes
motores e modelos de veiculos elétricos. Apenas a titulo
exemplificativo, enumero que equipamentos de recarga de
baterias destinados a um determinado modelo de Onibus
elétrico podem nao ser compativeis com outros modelos.

E necessario que a interoperabilidade seja
considerada nas analises de impacto da operagcdo, uma vez
que os investimentos ora realizados podem repercutir em
dependéncia tecnoldgica da administragao publica a longo
prazo, dada a vinculagido a determinada marca ou fabricante.

Assim, a falta de estudos técnicos robustos que
analisem os impactos de longo prazo da aquisicdo, bem como
a falta de realizagao de licitagdo para a ampliacdo exorbitante
do objeto da concesséao e, por fim, a falta de licitagdo para a
aquisicao publica dos veiculos elétricos, considero que esta
presente o risco de lesdao ao erario que justifica o deferimento
de medida cautelar.

DO EXAME DAS EXPLICACOES E
ALEGACOES DA URBS

Nao prospera a argumentacdo da URBS de
que a aquisicdo dos veiculos elétricos nao viola o principio
licitatorio, pois n&o alteraria o objeto da concessao e que, além
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disso, sendo a aquisicdo dos bens realizada pelas
concessionarias (com subvengdo municipal) seria absurdo
obrigar as empresas a assumirem a divida na aquisicdo dos
veiculos elétricos sem considerar a equagdo econdmico-
financeira; e que a aquisigao dos 6nibus seria mera atualizagao
tecnologica.

A breve analise a seguir, aprofundando a
fundamentacio retro, tratara de trés pontos levantados pela
URBS: a) a eletrificagdo da frota como mera atualizacéo
técnica (o que permitiria fazé-lo no ambito da concessao atual;
b) o carater reversivel do bem particular (o que implicaria em
auséncia de prejuizo a concedente); e c) a realizagdo de um
Chamamento Publico (0o que indicaria o cumprimento das
exigéncias de promover uma competicdo para a oferta dos
Onibus).

A obrigagdo a ser cumprida pelas
concessionarias — aquisicao de énibus elétricos e instalagao de
equipamentos de recarga — importa em modificagdo do proprio
objeto da concesséo, e ndo €, como argumenta a URBS, mera
atualizacao tecnoldgica, nos termos do art. 6°, caput e §§ 1° e
2° da Lei 8.987/95.

Art. 6° Toda concessdo ou permissao
pressupbe a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servigo adequado € o que satisfaz as
condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

§2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

Afinal, a atualidade técnica prevista na lei é
aquela que caracteriza o servico adequado, que mantém a
adequacdo mesma do servico ou atividade prestada. E, no
caso concreto, o servigo de transporte coletivo por 6nibus nao
sera inadequado nem descaracterizado caso nao ocorra a
compra dos 6nibus elétricos. Ou ao menos isso nao esta
demonstrado pela concedente.
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Na verdade, a atualidade técnica a que se
refere o dispositivo legal € aquela que decorre, por exemplo, da
periodica renovagao da frota exigida pelo contrato.

Além disso, caso o municipio entendesse que a
eletrificacdo da frota €& providéncia necessaria para que o
servico prestado pela concessionaria fosse considerado
adequado, entdo nao deveria haver subvencgao da operacéo, ja
que se trataria de obrigagdo contratual da empresa privada.

Afinal, a operacdo da atividade, nos estritos
limites do contrato, é feita por conta e risco da concessionaria
que, para realizar esse objetivo, deve adquirir os bens
necessarios para sua execugao.

by

Todos o0s bens essenciais a execugao da
atividade concedida sdo, em tese, reversiveis e devem estar
previstos ja no edital de licitagdo da concessdo, conforme
dispée os incisos X e Xl da Lei 8.987/95. Alias, a
reversibilidade dos bens é uma clausula essencial do contrato
de concesséo, conforme artigo 23, X de referida lei.

Portanto, em regra, os bens usados pela
concessionaria para o exercicio da atividade s&o privados. Ao
final do contrato, se houver previsdo contratual de
reversibilidade e caso o seu valor ndo tenha sido amortizado
pela tarifa, a reversao dos bens devera ser indenizada.

Contudo, os critérios de quantidade, preco,
oportunidade e forma de pagamento, dentre outros, para a
aquisicdo dos bens privados, reversiveis ou ndo, sao
definidos pela propria concessionaria, segundo parametros da
economia de mercado, uma vez que presta o servigo por sua
conta e risco.

A esse respeito, compete ao poder concedente
fixar pardmetros minimos de qualidade a serem atendidos na
prestacdo do servico adequado, que sao as circunstancias
exigiveis da concessionaria.

Por outro lado, existem também bens publicos
reversiveis. Neste caso, sao bens de propriedade do poder
concedente, por ele adquiridos, cuja posse (e dever de guarda
e manutengao) é transferida a empresa concessionaria para o
exercicio da atividade. Nesse caso, tratando-se de bem
publico, a compra se dara sob os ditames da lei de licitagdes.
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Ao contrario do argumento da URBS langado
para rejeitar o dever de licitar a compra dos veiculos elétricos,
nao ha vedagado para que bens publicos sejam aplicados na
concessao, desde que existam instrumentos que assegurem a
sua reversibilidade bem como a sua conservagao.

No caso em tela, a licitagdo é instrumento que
assegura a maior competividade e, além disso, € obrigatéria, e,
por hipoétese, caberia a administracao fixar clausulas de mutuo
acordo com as concessionarias para a operacdo de eventual
frota publica elétrica, e ndo a via que foi adotada, de repassar
recurso certo, para compra determinada, a fim de que seja feita
pelas empresas, como se por sua conta e risco fosse.

A opcgao eleita pela administracdo burla o dever
de licitar, pois ndo é feita conta e risco da concessionaria,
razao pela qual nao se trata de compra privada.

Além disso, caso se tratasse da compra de
bens privados, como alega a URBS, tera sido impréprio que o
poder concedente tenha adotado todos os procedimentos
prévios necessarios para a aquisicdo, como a realizacdo de
orcamentos e a negociagdo com fornecedores. As condutas
preparatérias para a compra confirmam a real natureza de
compra publica dessa aquisigao.

Considerando o objeto da atual concesséao, o
estabelecimento de obrigacdo as concessionarias de
adquirirem numero certo de veiculos, com determinada
especificagcdo, preco € marca € providéncia que exorbita o
objeto da concessédo e ganha contornos de aquisi¢gao publica
propriamente dita.

O que esta ocorrendo, ao que tudo indica, é
uma “terceirizacdo da compra publica” ou uma “mutuo acordo
de compra publica por delegacédo”, ja que os Onibus sao
adquiridos com recursos publicos, para integrar frota publica,
com inequivoca (e indevida) inovagao contratual e ampliagao
do objeto da concessdo, com a utilizagdo de suposta
“subvencao” que, na realidade, apenas desvia a aparéncia de
que o erario municipal esta pagando pela compra.

E isso ofende o principio licitatério, pois tanto a
compra dos Onibus e a instalacdo da estrutura de recarga,
quanto a propria operacao dessa frota devem se submeter as
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regras de competicdo que promovem e organizam o mercado
de fornecedores de bens e servigos ao estado.

Alias, a especificidade do objeto e o impacto
para o municipio, seja ele ambiental, operacional ou financeiro,
revelam a necessidade de desenvolvimento de estudos
proprios e de nova concorréncia para a concessao do objeto
especifico.

Por outro lado, € importante destacar que o
Chamamento Publico 001/2022 e o seu Relatério ndo tém o
conteudo necessario para suprir a exigéncia de estudos de
viabilidade técnica, econémica e ambiental, jA que reunem
apenas o0 exame de aspectos operacionais e de desgaste de
pecas de um restrito escopo de fabricantes, sem se debrucgar
sobre os aspectos da vantajosidade e da interoperacionalidade
na perspectiva de longo prazo da operagao desses veiculos.

O chamamento publico, que consistiu no
convite a que empresas oferecessem Onibus elétricos para
teste, embora seja procedimento que possa auxiliar na
elaboragao dos estudos preparatérios de uma licitagdo, nao se
confunde com eles e ndo supre a necessidade imperiosa de
um EVTEA.

Sobre este particular, por exemplo, diga-se que
embora a URBS afirme que a redugao de emissdes de gases
do efeito estufa ndo é alcangada por meio da utilizagdo de
motores a combustdo do padrdo EURO VI segundo as
exigéncias do CONAMA, isso n&o estd demonstrado
tecnicamente, o que inviabiliza a conclusdo a respeito da
imprescindibilidade da eletrificacdo da frota para alcangar as
metas ambientais pretendidas.

Essa deficiéncia argumentativa se amplifica
quando se verifica que o custo dos 6nibus elétricos € muito
superior aqueles por combustao, e que nao se tem sequer um
estudo detalhado do impacto financeiro da eletrificacdo da
frota.

Nao tenho razdes para duvidar que o futuro da
mobilidade eletrificada é promissor, e tem elevado significado
ambiental. Entretanto, tanto o mercado como a administragcao
publica ainda tém a necessidade de compreender de modo
exaustivo toda a complexidade da operagao, sobretudo porque

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.X60P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

cria obrigagdes de longo prazo que afetam o erario municipal
presente e futuro.

Assim, a cautela que motiva o controle externo,
neste caso, diz respeito a falta de estudos técnicos robustos e
de procedimento licitatorio, diante da circunstancia de que a
eletrificacdo da frota € uma inovagdo complexa, € nao ha
razbes para adota-la com urgéncia apenas por ser uma
inovacgéao, desconsiderando a complexidade.

Por essas razbes, entendo insuficientes as
explicagbes e argumentos da URBS, e, fundado do
dever/poder de cautela, determino a suspensao de todos os
atos administrativos (repasses financeiros, aditivos contratuais,
etc.) que envolvam a aquisicdo dos Onibus objeto desta
denuncia.

Il — Assim, presentes o0s requisitos da
probabilidade de justica da providéncia e do perigo da demora
diante da iminente transferéncia dos valores para a aquisicao,
defiro a MEDIDA CAUTELAR para DETERMINAR que o
MUNICIPIO DE CURITIBA, a URBANIZAGCAO DE CURITIBA
S/IA e o FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA
suspendam os atos administrativos autorizados pela lei
municipal decorrente da proposi¢cao de n° 005.00219.2023 e
para a aquisicdo de 70 (setenta) 6nibus elétricos, no valor de
R$317.000.000,00 (trezentos e dezessete milhdes de reais).

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para:

1) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e e-
mail com certificacdo nos autos, o PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, para
ciéncia e imediato cumprimento da determinagao cautelar;

2) INCLUIR na autuacdo a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, a URBANIZACAO DE CURITIBA
S/A — URBS, o FUNDO DE URBANlZAQAO DE CURITIBA -
FUC, o PREFEITO MUNICIPAL RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO e o PRESIDENTE da URBS OGENY
PEDRO MAIA NETO.

3) promover a CITAGAO da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURITIBA, na pessoa de seu representante
legal, bem como da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, da
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URBANIZACAO DE CURITIBA S/A — URBS, do FUNDO DE
URBANIZACAO DE CURITIBA - FUC, do PREFEITO
MUNICIPAL RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO e do
PRESIDENTE DA URBS OGENY PEDRO MAIA NETO, nas
pessoas de seus representantes legais, para que se
manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35,

I, alinea “a@”, da Lei Organica deste Tribunal.

V - Transcorrido o prazo para apresentacao de
defesa, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

VI - Apds, voltem-me conclusos.”

2VOTO

E o que trago a HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em

cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

ApOs publicado, retornem.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 2097/23 (pega 32) do gabinete do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, em cumprimento ao rito do artigo

400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria n°® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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