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PROCESSO N¢: 797401/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:  JAMES KARSON VALERIO, MUNICIPIO DE RIO NEGRO
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 18/24 - Tribunal Pleno

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico.
Contrato n.° 138/2023. Pregédo Eletrénico n.°
113/2023. Despacho n.° 16/24. Homologacgao
de decisao cautelar.

RELATORIO

Trata-se de pedido de concessao de medida cautelar formulado pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE
(Instrugcdo n°® 17610/23 — pega processual n® 017) para suspensao da realizagdo do
concurso publico objeto do contrato n° 138/2023 - pregao eletrénico n° 113/2023

(peca processual n° 008).

Em analise a 12 fase do presente processo de admissao, a CAGE
(Instrugcdo n°® 17610/23 — pega processual n° 017) verificou que ndo constou, no ato
de designacdo da comissao organizadora (pega processual n® 006), a qualificacao
técnica e/ou profissional dos membros desta, tendo, entretanto, tais dados sido
informados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP); que ha dois cargos de
fiscal de tributos, um prevendo formagdo superior (em qualquer area), e outro
prevendo como requisito de investidura o ensino meédio, tendo havido previsado de
atribuicbes estranhas a atividade tributaria, em ofensa ao art. 37, inciso XXII, da
Constituicdo Federal', além de ndo ser compativel com o alto grau de complexidade

do sistema tributario a previsio de nivel de escolaridade de ensino

' A 37.A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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fundamental/médio; e que o critério de julgamento, para o respectivo pregéo
eletrénico, de menor preco € incompativel com a contratacdo de empresa para
realizagado de concurso publico, na medida em que nao se trata de servico comum,
mas sim de atividade intelectual, de modo que deveria ter sido adotada a
modalidade concorréncia, tipo técnica e preco, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII,
alinea ‘c’, Lei Federal n°14.133, de 01/04/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos)?.

Acerca da segunda impropriedade apontada, a unidade técnica
explicou que consta, dentre as atribuicbes dos cargos a serem ofertados (fiscal de
tributos B e C), atividades ligadas a fiscalizagdo do cumprimento do Coddigo de

Posturas do Municipio, o que seria estranho a atividade tributaria.

A CAGE destacou o art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal®,
segundo o qual é exigido, para a investidura em cargo publico, a aprovagao prévia
em concurso publico compativel com a natureza e a complexidade do respectivo
cargo; bem como colacionou definicdo de concurso publico, destacando que este se

destina a selecionar os melhores candidatos.

Neste viés, a unidade técnica aduziu que a atividade de fiscalizacéo
tributaria requer profundo conhecimento de direito tributario, constitucional e
administrativo, bem como nog¢bes de ciéncias contabeis, economia, administracdo
publica e tecnologia da informacao; e discorreu acerca da relevancia da fiscalizagao
tributaria e da complexidade do sistema tributario, o que exigiria uma administragao
tributaria composta por servidores com formacdo minimamente apropriada. Ainda a
este respeito, entendeu que houve ofensa ao art. 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal’, na medida em que, segundo tal dispositivo, as atribuicdes relativas a

matéria tributaria devem ser exercidas por servidores de carreira especifica e as

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

()

c) técnica e preco.

* Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissado declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragdo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)
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atribuicbes dos cargos de fiscal de tributos B e C estabelecem a obrigacdo de
realizar atividades distintas daquelas de natureza eminentemente tributarias, como

as relativas ao Cdédigo de Posturas do Municipio.

A unidade técnica observou também que o edital do concurso em
apreco reproduziu conteudo de lei municipal e que, até eventual declaracdo de
inconstitucionalidade, a referida lei deve ser aplicada. Entendeu, entretanto, que ao
lado do principio da legalidade, esta o principio da eficiéncia, devendo ser buscada a

interpretacéo que melhor dimensione aplicagao de ambos.

Passando a exigéncia de nivel médio para um dos cargos a serem
ofertados, a CAGE aduziu que, em face do alto grau de complexidade do sistema
tributario, bem como da tendéncia de os contribuintes buscarem evitar a tributagao,
nao é crivel que um servidor sem formacao adequada possa desempenhar as suas
fungdes perante a administragdo fazendaria, sendo notério que na matriz curricular

do ensino basico brasileiro ndo ha qualquer abordagem sobre o tema.

Em seguida, registrou que, em situagao analoga - na qual também
foi verificada a previsdo de atribuigdes estranhas a atividade tributaria para o cargo
de fiscal municipal -, foi concedida medida cautelar proposta pela CAGE, conforme
Acordao n° 3.818/2023 — Pleno, por meio do qual foi homologado o Despacho
n® 1920/23 (peca processual n° 088 dos autos de admissdao de pessoal
n°® 197943/23).

Acerca da atividade tributaria, a unidade técnica observou ainda que,
da analise das auditorias decorrentes do Plano Anual de Fiscalizacdo realizadas
entre 2017 e 20221, é possivel inferir que ha uma inércia por parte dos municipios,
que nao buscam constituir o crédito tributario e evitar a evasao fiscal, o que

decorreria de uma auséncia ou deficiéncia na estrutura de pessoal.

Apos discorrer sobre os prejuizos decorrente de uma arrecadacgao
tributaria deficitaria, a unidade técnica retornou a previsao de atribuigdes estranhas a
administracao tributaria para os cargos de fiscal de tributos B e C, entendendo que
deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da lei municipal e, consequentemente,
a irregularidade do edital em aprego, cabendo a municipalidade adotar as

providéncias para que as atribuicbes sejam segregadas, permanecendo na esfera
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de atribuigbes dos cargos da administragdo tributaria apenas aquelas inerentes a

esta atividade administrativa.

Quanto ao cabimento de medida cautelar, a CAGE defendeu que o
fumus boni juris restou evidenciado na presente instrugcdo, notadamente, pela
aparente ilegalidade na realizagcdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico,
com critério de julgamento menor prego para a contratacdo de empresalinstituicao
responsavel pela condugdo de concurso, de natureza eminentemente intelectual,
nos termos do art. 29, paragrafo Unico* c/c art. 36, §1°, inciso I°, da Lei Federal
n° 14.133/21; e pela previséo de atribuicbes estranhas a atividade tributaria para os
cargos de fiscal de tributos B e C em ofensa ao art. 37, inciso XXIl, da Constituigdo
Federal'. J& o periculum in mora estaria caracterizado pela iminéncia da realizagéo
do concurso publico, especificadamente da publicagdo do instrumento editalicio, com
abertura de inscrigbes, sendo que eventual irregularidade na contratacdo da
empresa responsavel pela elaboracdo do concurso seria causa para invalidar todos
os atos subsequentes, causando prejuizo a Administragdo. Também ressaltou o
prejuizo a sociedade decorrente de eventual provimento dos cargos de fiscal de
tributos B e C nas condicbes descritas, uma vez que a atividade n&o seria

desenvolvida com a eficiéncia esperada.

Pelo exposto, a CAGE requereu a expedicdo de medida cautelar
para que o Municipio de Rio Negro suspenda a realizacdo do concurso publico
objeto do contrato n°® 138/2023 — Pregéo Eletrénico n°® 113/2023, abstendo-se de
publicar instrumento editalicio e realizar demais atos subsequentes, em ateng¢ao ao
entendimento consolidado deste Tribunal de Contas de que a atividade de
elaboragdo, correcdo e organizagao de concursos publicos/testes seletivos é
primordialmente intelectual e ndo pode ser definida com base apenas no valor da
contratacdo, até que esta Corte de Contas se manifeste definitivamente sobre o

tema; e se abstenha de prever vagas, bem como nomear candidatos para os cargos

4 Paragrafo dnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a”
do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

® Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que
a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagbes para contratagao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e prego devera ser preferencialmente empregado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.X70G



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de fiscal de tributos B e C até decisao definitiva deste Tribunal de Contas em relacéo
a previsdo de atribuicdes estranhas a atividade tributaria, bem como quanto a

exigéncia de ensino fundamental/médio para os referidos cargos.

PROPOSTA DE DECISAQ®

Verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores para a
concessao da medida cautelar pleiteada. Conforme o disposto no art. 29, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 14.133/217, devido a natureza eminentemente intelectual
dos servigos a serem prestados, as contratacbes de empresas para a realizacao de
concurso publico demandam a utilizagdo do critério melhor técnica ou técnica e
preco, sendo este o entendimento pacificado neste Tribunal. Caracterizado,
portanto, o fumus boni iuris. Demandam ainda esclarecimentos a previsdo de cargo
destinado a fiscalizagao tributaria com exigéncia de escolaridade incompativel com a
complexidade das atividades a serem realizadas, sendo notério que as atribuicoes
inerentes a um(a) servidor(a) fiscal demandam conhecimentos especificos e,
portanto, a principio, sdo incompativeis com a formagdo unicamente no ensino
médio. A necessidade de conhecimentos especializados para tais atribuicdes fica
explicita na exigéncia constitucional de que a administragéo tributaria sera exercida
por servidores de carreira especifica, no caso, no inciso XXIl do art. 37 da

Constituicdo Federal®.

O periculum in mora, por sua vez, conforme exposto pela unidade
técnica, esta caracterizado pela iminéncia da realizagdo do concurso publico, na
medida em que eventual reconhecimento de ilegalidade da contratagcdo da empresa
para conduzir o referido concurso pode dar causa a nulidade dos atos
subsequentes, notadamente aos atos de admissao decorrentes deste, resultando

em grave prejuizo a Administracdo e aos admitidos.

° Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4 Paragrafo dnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a”
do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

8 XXII - as administragdes tributarias da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Diante do exposto, com fundamento no art. 299-A, § 7°° e art. 400,
§ 1°-A'® do Regimento Interno, proponho que este Tribunal homologue o Despacho
n°® 16/24 (peca processual n° 020), por meio do qual foi concedida medida cautelar
para suspender a realizagdo do concurso publico objeto do contrato n® 138/2023
(pregdo eletrénico n° 113/2023), no estado em que se encontra, vedando o
Municipio de Rio Negro de publicar instrumento editalicio ou qualquer ato com o
intuito de dar continuidade ao referido certame até que esta Corte de Contas se
manifeste definitivamente sobre o tema, sob pena de responsabilizagdo solidaria do

gestor, nos termos do art. 400, § 3°'!, e art. 401, inciso V', do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO'ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 16/24 (pega processual n° 020), por meio
do qual foi concedida medida cautelar para suspender a realizacdo do concurso

publico objeto do contrato n® 138/2023 (pregéo eletrénico n° 113/2023), no estado

 Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admiss3o de pessoal, inativacio, pensdo e revisdes de
penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 64/2018)

()

§ 7° Caso a andlise eletronica identifique irregularidade grave, cuja manutengéo coloque em risco o controle eficaz do ato, a
realizagéo de diligéncias preliminares podera ser dispensada e o requerimento imediatamente distribuido, podendo o Relator,
presentes os requisitos, adotar a medida cautelar pertinente, nos termos do art. 400 e seguintes deste Regimento Interno,
cabendo a Coordenadoria de Gestdo Estadual ou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso, a instrugdo do
processo. (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

1% Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos drgdos e Poderes competentes a aplicacdo de
medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas neste Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de suspenséo de ato ou procedimento
impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e
submetida ao 6rgdo julgador competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, |. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

" Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes competentes a aplicagao de
medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas neste Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Sera solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelos érgédos colegiados, deixar
de atender a determinagéo do Tribunal.

'2 Art. 401. Poderao ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

()

V- outras medidas inominadas de carater urgente.
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em que se encontra, vedando o Municipio de Rio Negro de publicar instrumento
editalicio ou qualquer ato com o intuito de dar continuidade ao referido certame até
que esta Corte de Contas se manifeste definitivamente sobre o tema, sob pena de
responsabilizagdo solidaria do gestor, nos termos do art. 400, § 3° e art. 401,

inciso V, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2024 — Sesséao Ordinaria n° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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