TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 37126/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGCU

INTERESSADO:  FABIO FARIAS DE MATTOS LIMA, MUNICIPIO DE NOVA
PRATA DO IGUACU, SERGIO FAUST

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 41/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Alegacdo de dissidio
jurisprudencial.  Auséncia de  previséo
expressa de recebimento das propostas por
via postal. Suposta restricao a
competitividade. N&o ocorréncia. Recurso
conhecido e nao provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo manejado por FABIO FARIAS DE
MATTOS LIMA em face do Acérddo n.° 2971/22 do Tribunal Pleno, que julgou
parcialmente procedente representagcdo formulada pelo postulante em face de
supostas irregularidades na Tomada de Pregos n.° 12/2021 realizada pelo Municipio
de Nova Prata do Iguagu.

Na ocasido, o representante noticiou a ocorréncia de quatro
ilegalidades: (i) falta de exigéncia de licengca ambiental obrigatéria; (ii) utilizacdo de
preco global ao invés de prego unitario; (iii) prazo recursal contra legem; e (iv)
auséncia de previsao de recebimento das propostas por via postal. A representacao
foi parcialmente recebida pelo relator para apuragao dos trés ultimos pontos.

Por fim, as supostas ilegalidades referentes a utilizacado de preco
global ao invés de preco unitario e a auséncia de previsdo de recebimento das
propostas por via postal foram julgadas improcedentes. E o ponto referente ao prazo
recursal contra legem julgado procedente, porém sem aplicagdo de sangoes.

Nesse cenario, esta Corte (Acérdao n.° 2971/22-STP) decidiu nos

seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
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voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Conhecer e julgar parcialmente procedente a
presente Representacdo, sem aplicacdo de sangdes, nos termos da
fundamentacgéo;

II- recomendar ao Municipio de Nova Prata de
Iguacu que:

a) faca constar nos editais de licitagbes com regime
de empreitada por prego global a correspondente justificativa para o
regime adotado. Ainda, devem os editais especificar, de forma
objetiva, as regras para as medi¢cbes, a exemplo de pagamentos
apos cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispbe
o art. 40, inciso X1V, da Lei n° 8.666/93;

b) nos proximos certames revise com diligéncia seus
editais, atentando para a correta mengéo dos prazos estabelecidos
na legislagdo;

No Recurso de Revisdo (pega 74) o recorrente sustenta,
especificamente com relagdo ao julgamento sobre a auséncia de previsdo de
recebimento das propostas via postal, a existéncia de dissidio jurisprudencial entre a
decisdo lavrada no Acordao vergastado e entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Uniao.

Segundo o recorrente, o Acérddo n.° 7982/2017, indicado como
paradigma, proferido pela 22 Camara do TCU no julgamento da Representagédo TC
n.° 011.702/2017-6, reconheceu como irregularidade a ser sanada: “9.4.1. falta de
previsdo expressa de que os instrumentos convocatorios e seus anexos poderiam
ser adquiridos mediante acesso a pagina do municipio na internet e de que a
documentagéo dos licitantes poderia ser enviada por via postal (subitens 5.4, 7.3 e
7.6.1, alinea “e.1”, dos editais), com ofensa aos principios da transparéncia e da
competitividade e a jurisprudéncia desta Corte (acordao 730/2017 do Plenario)”.

Argumenta que a 2% Camara do TCU entendeu que apesar dos
editais dos certames ndo conterem clausulas expressas vedando o envio da
documentagao dos licitantes por via postal, a falta de sua previsdo expressa no

edital ofenderia os principios da transparéncia e da competitividade.
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O recorrente alega similaridade entre os fatos nos dois processos,
pois “Em ambas as situagdes, alegam-se irregularidades em editais nos quais nao
ha a previsdo expressa da possibilidade de envio de documentos dos licitantes pela
via postal, mesmo que ndo conste nenhuma clausula que vede, explicitamente, essa
forma de participagdo.”

Em seguida, defende que a decisdo desta Corte no acérdéo
combatido, quando acolhe a justificativa apresentada pelo Municipio e julga
improcedente a demanda nesse ponto sob o fundamento de que a apresentacao de
documentos por via postal seria possivel na medida em que nao havia expressa
vedacao no edital, contraria teor de posicionamento adotado pelo TCU.

Busca, por isso, reforma da decisdo questionada a fim de que seja
reformado o Acordao n.° 2971/22-STP, com o consequente julgamento procedente
da alegacdo de irregularidade por auséncia de previsdo de recebimento das
propostas por via postal, da mesma forma como foi decidido no acérdao paradigma.

O recurso foi recebido, nos termos do Despacho n.° 100/23-GCILB
(peca 77).

Na sequéncia, os autos passaram a minha relatoria e seguiram a
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM e ao Ministério Pubico de Contas para
manifestacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo 4070/23 (peca
86) posicionou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, pois entendeu
que a situagdo apresentada no acordao paradigma nado reflete a do presente
processo, visto que em nenhum momento o instrumento convocatério mencionou
que a entrega dos envelopes deveria ser feita pessoalmente ou presencialmente.
Exigia-se tdo somente que os envelopes fossem entregues em data, horario e local
indicados, sem indicagao de modo especifico de entrega que pudesse vir a restringir
a competitividade do certame, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade em tal
situagao.

O Orgado Ministerial, no Parecer n.° 782/23-7TPC (peca 87),
acompanhou o entendimento da CGM. Acrescentou que em sua tentativa de
demonstrag&o analitica de como o Acorddo paradigma trataria de situagdo similar a

presente, o Recorrente deixou de observar que, naquele caso, exigia-se que 0S
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envelopes fossem entreques por representante credenciado, sendo tal critério
certamente decisivo a inferéncia do TCU de que a entrega pela via postal fora, ainda
que veladamente, proscrita, dando-se margem ao entendimento apurado de que,
sim, havia restricdo a transparéncia e a competitividade. E, no caso dos autos,
apesar do edital ndo ser expresso quanto a possibilidade de entrega de documentos
por via postal, ndo houve proibigao.

Sendo assim, o MPC opinou pelo conhecimento do presente
Recurso de Revisao e, no mérito, pelo seu ndo provimento, devendo ser mantido o
Acérdao n.° 2971/22-Tribunal Pleno.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O recurso foi manejado tempestivamente, nos termos do artigo 486,
caput, do Regimento Interno’, por parte legitima, detentora de interesse de recorrer,
porquanto versou minimamente em sua pecga recursal sobre situacdo em tese
semelhante a encontrada no presente processo e que teria recebido tratamento
diverso. Portanto, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade
definitivo?, habeis a ratificacdo do recebimento do recurso.

Passando-se ao meérito do ponto discutido, nota-se que a
insurgéncia ndo merece ser acolhida.

Inicialmente verifico que o motivo da insatisfacdo se deve ao
julgamento pela improcedéncia da representagdo em relagéo a suposta auséncia de
previsdo de recebimento das propostas por via postal.

Nessa conjuntura, o recorrente apresentou como dissidio
jurisprudencial o Acordao n.° 7982/2017 da 22 Camara do Tribunal de Contas da
Unido, decisao que, apos julgar procedente representagao, cientificou o Municipio de

Mozarlandia/GO para que adotasse medidas nas préximas licitacdes, se ainda nao

! Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos:

2 Art. 488. Na sessao de julgamento do Recurso de Reviséo, devera o Relator indicar, preliminarmente, a comprovacédo de
encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua admissibilidade.
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tivesse feito, para evitar a falta de previsao expressa nos instrumentos convocatoérios
de que a documentacao dos licitantes poderia ser enviada por via postal.

Uma andlise superficial da decisdo apresentada pelo recorrente
poderia levar a concluséao de que o acérdao paradigma se amoldaria ao caso dos
autos sob apreco. Porém, conforme Parecer do Ministério Publico de Contas, o edital
analisado pelo TCU exigia que os envelopes fossem entregues por representante
credenciado®, o que, por consequéncia logica, impediria a entrega via postal,
gerando como consequéncia restricao a competitividade daquele certame.

No caso apontado como referéncia, ainda que o edital ndo trouxesse
previsao expressa proibindo a entrega de documentos via postal, ao exigir a entrega
apenas por agente credenciado estava camuflando a impossibilidade de utilizagéo
de outros meios de envio que nao fosse a presencial.

Diversamente do que vem retratado no precedente invocado como
paradigma, na hipétese ora em apre¢o nao vislumbro a ocorréncia de restricdo a
competitividade, uma vez que, embora o edital ndo tenha sido explicito quanto a
possibilidade de entrega dos envelopes por via postal, ndo trouxe qualquer restricao
a sua utilizacdo ou indicagédo de que deveriam ser entregues presencialmente.

Desse modo, a suscitada divergéncia de entendimentos na
apreciacdo de casos analogos nao se revela sustentavel, pois a comparagao ou
equivaléncia entre a decisdo paradigma e a vergastada € inaplicavel.

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial, e
VOTO pelo conhecimento e n&o provimento do presente recurso de revisao,
mantendo-se inalterados o Acérdao n.° 2971/22 do Tribunal Pleno.

Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento
Interno.

E o voto.

%« _a redacdo do item editalicio 7.3 conduz & interpretagdo da necessaria entrega presencial da documentacso no endereco
fisico da prefeitura: ‘Os envelopes, fechados, deverdo ser apresentados a Prefeitura, simultaneamente, pelo representante
credenciado, no enderego indicado na letra ‘a’ do subitem 7.2”. (Acérdao n°® 7982/2017 — TCU — 22 Camara)
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente recurso de revisao para, no mérito, negar-

Ihe provimento, mantendo-se inalterados o Acérdao n.° 2971/22, do Tribunal Pleno.

II. Apods transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséao Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.XQ5D



