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PROCESSO N°:  503572/23

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: WANDERLEA DANTAS CORREA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 44/24 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo com pleito de liminar
suspensiva. Acorddo que julgou procedente
Tomada de Contas Extraordinaria e aplicou, dentre
outras, pena de declaragao de inidoneidade perante
a administragdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, com impedimento para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca pelo
prazo de cinco anos. Apresentacdo de novos
documentos. Decisdo judicial que ao apreciar os
mesmos fatos assinalou para a
desproporcionalidade da reprimenda. Nao aplicacao
ao caso do principio da independéncia de
instancias. Principio da inafastabilidade da
jurisdicdo. Reconhecimento pelo Tribunal de
Contas. Exclusdo da sancdo de declaragdo de
inidoneidade. Procedéncia do pedido.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Pedido de Rescisdo manejado por
Wanderlea Dantas Corréa, ex-Secretaria de Administracdo e da Fazenda do
Municipio de Umuarama, frente ao Acérddo n.° 1174/23 proferido pelo Orgédo Pleno
deste Tribunal, o qual negou provimento a Recurso de Revisdo e manteve os termos
do Acérdao n.° 1873/22-TP de Recurso de Revista e do Acordao n.° 2082/18-1C

proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 564256/09.

A decisdo originaria foi no seguinte sentido:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em

| — Julgar PROCEDENTE esta Tomada de Contas Extraordinaria,
considerando irregulares as contas dos senhores Luiz Renato Ribeiro de Azevedo e
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Amarildo Jacob e das senhoras Angela Maria Martins de Faria, Wanderlea Dantas
Corréa, Gesimary de Santi Azevedo e Syrlei Fatima Rodriguez;

(...)

IX — determinar a restituicdo de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), em razdo dos pagamentos indevidos efetuados pelo Municipio de Umuarama,
de responsabilidade solidaria de Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, Wanderlea
Dantas Corréa, da empresa Jacob & Silva Jacob Ltda ME (Deal Distribuidora de
Equipamentos Apucarana Ltda — CNPJ n° 07.626.124/0001-26) e de seu soécio
Amarildo Jacob, com multa proporcional de 30 %, nos termos do art. 89, §1°, inciso |,
e § 2° do mesmo dispositivo, da Lei Organica, aos senhores Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, Amarildo Jacob e Wanderlea Dantas Corréa;

X — determinar a expedi¢cdo de Declaragdo de Inidoneidade perante
a administracédo direta e indireta do Estado e dos Municipios, dos senhores Luiz
Renato Ribeiro de Azevedo, Wanderlea Dantas Corréa, Gesimary de Santi Azevedo,
Syrlei Féatima Rodriguez, Amarildo Jacob e Angela Maria Martins de Faria, em razéo
do dano causado ao erario, nos termos do art. 97 e seu paragrafo tnico, da Lei
Organica, impedindo-os do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga
por cinco anos;

(...)

Xl — determinar a expedicdo de remessa dos autos ao Ministério
Publico do Estado do Parana, para a ado¢do das medidas de sua competéncia, e
pela remessa a Camara Municipal de Umuarama, para adog¢ado das medidas de sua
alcada;

Xlll — determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées.

Pretende a interessada revisar a concluséo do julgado a fim de obter
o afastamento da sancdo que lhe restou aplicada na ocasido, relacionada a
declaracao de inidoneidade e consequente impedimento para exercicio de cargo em
comissdao ou funcdo de confianga pelo prazo de cinco anos, a partir de novos
documentos’ que nao integraram a instrugéo do processo originario - decisao judicial
com transito em julgado proveniente do Tribunal de Justica que ao apreciar o mesmo
caso excluiu a penalidade em questdao reconhecendo a desproporcionalidade da
reprimenda.

De acordo com a pega de ingresso, “nos autos de Agao Civil Publica
de Improbidade Administrativa n.° 0006253-95.2013.8.16.0173, ajuizada pelo

' Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da deciso, mas
existente a época dos fatos. Deve ser demonstrado ao Tribunal que ha uma situagdo existente na época dos fatos que por
algum motivo ndo veio ao conhecimento desta Corte antes de proferida a decisdo. E também por aquele que deveria ter sido
produzido a época e nao foi, mas reflete fato anterior. (Redagéo do Prejulgado 4 de acordo com o Acérdao n°® 925/07)
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Ministério Publico do Estado do Parana, que tramitou perante o Juizo de Direito da
3° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Umuarama, com amparo no mesmo
fundamento fatico, foi decidido pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado do Parana ser
desproporcional aplicar a ora requerente, no caso, a san¢ao de perda de funcéo,
sendo suficiente e adequada a imposicdo de reparagcdo do dano verificado e a
aplicagao de multa.

(...)

Nota-se que ha uma divergéncia entre o que se determinou no
julgamento do Processo de Tomada de Contas Extraordinaria e o assentado na
decisdo da acgdo de improbidade administrativa quanto ao mesmo fato. Para o Eg.
Tribunal de Justiga, a aplicagcdo de sangbes diversas da reparagcédo do dano e da
imposi¢ao de multa afigura-se desproporcional. Para o C. TCE-PR, ha pertinéncia na
imposi¢ao de sangao que impega o exercicio de cargo em comissao.

(...)

Com efeito, as sancdes impostas pelo C. TCE-PR foram definidas
antes do julgamento proferido pelo Eg. TJPR quanto ao mesmo fato. Durante a
tramitacdo dos recursos perante o TCE-PR, adveio o julgamento do Eg, TJPR, no
qual se assentou a desproporcionalidade da aplicacdo de sancdes diversas da
reparagcao de dano ao erario municipal e de multa. A reprimenda condizente com o
que sucedeu nao comporta a aplicagao de san¢gdes com maior recrudescimento.”

O pedido foi recebido, nos termos do Despacho n.° 1161/23 GCDA
(peca n.® 13).

Existindo pleito para concessdo de liminar suspensiva,
primeiramente encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para manifestacao.

A unidade técnica, em aprofundada e percuciente analise da
pretensao veiculada, entendeu que os documentos apresentados sdo habeis a
infirmar o ponto questionado no Acérdao n.° 2082/18-1C, encontrando-se preenchido
o requisito expresso no art. 77, Il, da Lei Organica da Corte (novos documentos
juntados - que seria o proprio acérdao da Agéao de Improbidade Administrativa).

Adentrando ao mérito da rescisao, posicionou-se pelo deferimento
da medida liminar e opinou também, desde logo, pela procedéncia do pedido,
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considerando o teor da fundamentagao suscitada e os documentos que compdem os
autos.
Da Instrugédo n.° 4444/23-CGM destaco os trechos abaixo (pega n.°
14):
o v. Acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana
(Sequencial 197.1) — da lavra do Excelentissimo Desembargador Dr. Leonel Cunha
— adotou a proposta do Excelentissimo Desembargador Dr. Luiz Mateus Lima —
componente da 5% Cémara Civel — em relagdo a Requerente destes autos, no
seguinte sentido:
“Por outro lado, dou provimento parcial ao apelo de

Wanderlea Dantas Correa (seq. 1097.1), quanto ao pleito de excluséo
de “(...) demais penalidades”.

Com efeito, entendo que se mostra suficiente a
aplicacdo das penalidades de ressarcimento ao erdrio e de multa
civil (arbitrada por forca do recurso adesivo interposto pelo Parquet),
devendo ser afastadas as penalidades de perda da funcao publica e
de suspensao dos direitos politicos a ela aplicadas, vez que
desproporcionais ao ato improbo praticado’. (g. n.)

Como se vé, o Acordéao Judicial afastou qualquer outra penalidade
que ndo as financeiras, sob o argumento de que o fato praticado ndo comportaria
outras sangées, pois seriam desproporcionais.

O Acédrdéo Judicial andou muito em linha com a propria doutrina
classica da improbidade, que sempre prega a proporcionalidade na aplicagdo das

sangbes decorrentes das agbes que julgam aqueles atos, uma vez que

As sangbes previstas no artigo 12 da Lei 8.492/92
precisam ser moduladas em fungdo do grau de reprovagdo da conduta,
que é influenciado pelo resultado objetivo. E preciso, pois, dosar as
sancoées, para o _que se_invoca a proporcionalidade — um dos
instrumentos para a individualizacdo da sancao> (g. n.)

Como o processo Judicial enfrentou os mesmissimos fatos tratados

nos autos 564256/09 desta Corte, com todo o arcabougo acusatorio, probatorio e de

2 ROTHENBURG, Walter Claudius. Agdo por Improbidade Administrativa: Aspectos de Relevo. In SAMPAIO, José Adércio
Leite; DINO, Nicolao; FREITAS, Nivio de; ANJOS, Roberto dos. Improbidade administrativa: comemoracao pelos 10 anos
da Lei 8.429/92. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. Pag. 478.
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ampla defesa, tem-se que ha inequivoca sobreposi¢cdo de atuagédo entre a esfera
judicial e a de controle externo exercido por este TCE/PR.

Veja-se, ndo é dizer que o TCE/PR e o Judiciario ndo podem atuar
sobre os mesmos fatos, a questao é que a propria Constituicdo Federal reservou ao
Judiciario a palavra final, a condenagéo (ou a absolvigdo) em ultima ratio.

Esta competéncia institucional, basica e primaria do Judiciario é o
que a doutrina chama de Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, ao qual todos
devem estrita e completa obediéncia por forgca da propria dic¢do constitucional em
seu artigo 5° inciso XXXV.

Com esse panorama, e tendo como corolario o referido Principio,
tem-se que o Judiciario ja decidiu — em ultima ratio — que para a Requerente destes

autos, em relacdo aos fatos discutidos nos autos 564256/09, ndo cabera

nenhuma outra pena — que nao _as pecunidrias — por expressa decisao judicial

coberta pelo manto da coisa julgada.

Com isso, quer parecer a esta Coordenadoria, que qualquer
apenamento em esfera administrativa — de controle externo ou do proprio ente que
sofreu a improbidade, no caso o Municipio de Umuarama — que extrapole o

apenamento pecuniario, esta decisdo estara frontalmente desafiando decisdo

judicial, que como dito analisou 0os mesmissimos fatos que se discutiu na esfera
administrativa.

Alias, este pedido rescisério € muito feliz quando requer a rescisdo
unica e exclusivamente somente deste ponto: o apenamento relacionado a
inidoneidade para ocupagédo de cargo em comissdo na Administragdo Publica. Ou
seja, na mesma linha do que a propria manifestagéo judicial houve por bem avaliar
neste mesmo sentido.

Veja-se que a propria nomenclatura da conduta para o apenamento
por este TCE/PR — INIDONEIDADE — vai na linha do discutido na seara judicial. A

palavra inidoneidade, muito utilizada no jargéo juridico, e em especial em relaggo as

licitagbes e contratos, é de dificil conceituagcdo, exatamente por essa polivaléncia na

Sua utilizag&o.

(...)
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Mesmo que se advogue a tese de que o apenamento do TCE/PR
foi somente no sentido de se proibir — por prazo certo — a assungdo a cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, o fato é que os dois apenamentos se situam no
mesmo grande campo do Direito
Administrativo, qual seja: o direito da assungdo (e permanéncia) nos cargos
publicos.

Nos autos originarios que geraram o Acorddo que ora se busca
rescindir, em nenhum momento se trouxe a noticia — pelo menos nas manifestacées
da Area Técnica Municipal e do MPJTC — que existia acao judicial sobre os mesmos
fatos tramitando. Atualmente a conduta desta CGM tem sido opinar pelo
arquivamento do processo sem exame do mérito; exatamente por conta da situagéo
que se verificou nestes autos. Alias, este tem sido — regra geral — o posicionamento
deste TCE/PR em casos em que 0os mesmos fatos sdo analisados na esfera judicial’.

Veja-se que a questdo nédo é negar o Principio da Independéncia
das Instancias, mas utiliza-lo em consonancia com outros Principios como o da
propria Razoabilidade e o da Eficiéncia, este ultimo com forte conotagdo econémica,
na medida em que permite a este TCE/PR utilizar melhor seus (escassos) recursos
materiais e humanos em demandas em que n&o haja sobreposicdo com outros
orgéos/instituicées.

E o que se depreende do Despacho 19/18%:

E evidente que, diante da independéncia das
insténcias, o tramite de agéo judicial sobre os mesmos fatos néo
afasta ou limita a competéncia constitucional desta Corte de
Contas. Contudo, ndo é razoavel ou econbémico que as duas
instancias atuem paralelamente sobre o mesmo tema. Embora
diferentes em seu processamento e disciplina legal, tanto a
representacdo quanto a agdo civil publica nesse caso teriam o
mesmo objetivo: punir a conduta ilegal dos gestores e compeli-los
a corrigi-la. Admitir a representagdo nessas condigbes imporia um
6nus desnecessario a esta Corte, que diligentemente tem buscado

® Despacho 1423/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha nos autos de Representagao n.%: 611272/15.

Despacho 1080/17, exarado pelo Conselheiro Fabio Camargo nos autos de Representagéo n® 756806/12.
Despacho 1314/17, exarado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares nos autos de Representagao 229758/17.
Despacho 737/17, exarado pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro nos autos de Representagao 603005/17.
Despacho 2395/17, exarado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares nos autos de Representagdo 725410/17.
Despacho 19/18, exarado pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso nos autos de Representagdo n° 76210/18.

E nas seguintes decisdes colegiadas: Acérddo n® 57/21-STP; Acordao n° 2816/20-S1C; Acdrdao n° 2515/20-STP; Acérdao n°
1438/20 — STP; Acdrdao 1090/20-STP; e Acordéo n° 3834/19-STP.

* Autos 76210/18. Relator: Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
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cada vez mais otimizar os seus recursos e dirigir esforgos para o
exercicio do controle externo de forma mais eficiente e eficaz
possivel...

Néo foi o que aconteceu nestes autos, mas serve de alerta do
penoso retrabalho que condutas como essas podem dar a esta Corte.

De mais a mais, as apenagbes pecuniarias do Acordéao
rescindendo permanecerdo, conforme permitido e delineado pela propria deciséo
Judicial.

Desta feita ndo ha mais falar em penas que ndo as pecuniarias, por
expressa, clara e contundente decisdo judicial, uma vez que reconhecida
Judicialmente, por decisdo transitada em julgado e coberta pela coisa julgada.

N&o ha mais questionamentos a serem feitos.

Deciséo judicial se cumpre.

Portanto, em relacdo a este ponto especifico E MANDATORIO, E
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR ESTE TCE/PR a procedéncia, de modo

que ha verossimilhanca do alegado a fim de permitir um deferimento — seja da

cautelar ou do proprio mérito —, conforme se demonstrou.

O Ministério Publico de Contas, diversamente, defendeu o ndo
cabimento do pleito rescisério, bem como, em relagdo ao mérito, posicionou-se pela
improcedéncia do inconformismo.

De acordo com o érgédo ministerial, a superveniéncia de decisdo
judicial, por si s6, ndo possui o conddo de macular a higidez da decisdo
rescindenda. Ocorre que as instancias de responsabilidade sdo independentes, de
modo a permitir a aplicagdo de sang¢éo de diversas naturezas acerca de um mesmo
conteudo fético (art. 12 da Lei n.° 8.429/92).

Somado a isso, tem-se que a hipotese de excegdo se restringe a
superveniéncia de sentenga absolutéria proferida na esfera penal, que declara
taxativamente que o réu ndo foi o autor do crime ou que o fato ndo existiu (vide
Resp. 879.734/RS STJ, RMS 32.641-DF), ndo sendo, também, o caso em aprego.
Isto porque o Acoérdédo constante no mov. 197.1 dos autos n.° 0006253-

95.2013.8.16.0173 (copia a peca 4) aponta a ocorréncia de ato improbo.
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No tocante ao posicionamento desta Corte de Contas acerca do
arquivamento de expedientes em que o objeto esta sendo apreciado pelo Poder
Judiciario, o fundamento reside na busca pela otimizagcdo de recursos, de forma a
garantir o exercicio do controle externo pautado na eficiéncia.

Sendo assim, entende-se que tal raciocinio ndo pode ser adotado
neste expediente, vez que as irregularidades foram ampla e exaustivamente
analisadas e decididas no curso do processo originario, bem como em sede recursal
(pecan.®17).

Na sequéncia, o expediente retornou-me concluso para voto.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifico que o feito se encontra em condigbes de
julgamento antecipado, permitindo apreciagéo conjunta da liminar e do mérito, sendo
cabivel a regra prevista no § 9° do art. 495-A do Regimento Interno®.

O pedido rescisorio fundamenta-se na hipotese prevista no art. 494,

Il, do Regimento:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é atribuida
legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de
Rescisdo de deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

(..)

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;

Ainda que o caso em analise nao seja compreendido como de plena
subsuncgao ao referido dispositivo, o pleito merece ser avaliado e julgado quanto a
seu mérito, a fim de se resguardar o primado da segurancga juridica e corrigir
distor¢cbes dentro dos 6rgaos da administragao publica do Estado, conforme a seguir
descrito.

Acrescente-se a relevancia do tema colocado em mesa, debatido

reiteradamente nos julgamentos ocorridos na Casa, sendo o expediente que ora se

5 Sera incluido em pauta o feito que se encontre em condigdes de julgamento antecipado, apés observado o § 3°.
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apresenta, a ser apreciado pelo colegiado em sua composigéo integral, oportunidade
para construcao de entendimento a servir de diretriz para situagdes futuras.

Passando-se ao exame do contexto descortinado, infere-se o acerto
das ponderagbes da CGM, a resultar no acolhimento da irresignacdo da ex-
Secretaria municipal de Umuarama.

Cabe tracar o desdobramento temporal dos processos comparados
para fins de percepg¢ao quanto ao momento em que a decisao judicial veio a ser
noticiada perante este Tribunal de Contas enquanto novo documento habil a
influenciar no julgamento.

Tem-se que no TJ o acordao de interesse foi proferido em 08/2020,
com transito em julgado em 06/2022.

Ja na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 564256/09 (i) o Acérdao
n.° 2082/18-1C foi proferido em 08/2018, (ii) o Acérdao n.° 1873/22-TP de Recurso
de Revista foi proferido em 09/2022 e (iii) o Acordao n.° 1174/23-TP de Recurso de
Revisao foi proferido em 05/2023, com transito em julgado naquele mesmo més.

Observa-se que apesar de o Recurso de Revista ter sido julgado em
2022, o prazo para a respectiva interposi¢cao encerrava-se em 02/2019 (quando a
ora interessada ainda ndo dispunha da deciséo judicial, portanto).

Na sequéncia, abriu-se a via para o Recurso de Revisao, o qual, no
entanto, ndo contempla em suas hipoteses de admissibilidade - art. 486 do
Regimento - o confronto entre decisdo do TCEPR com outra proferida pelo Poder
Judiciario em 1° ou 2° graus.

Assim sendo, o presente Pedido de Rescisao € a ocasiao apropriada
para a gestora trazer o documento a conhecimento da Casa, ndo podendo de fato
té-lo utilizado em seu favor anteriormente.

Deparamo-nos entdo com um acérddo deste Tribunal de Contas
aplicando declaracdo de inidoneidade e outro acérdao proveniente do Tribunal de
Justica que ao apreciar 0 mesmo caso e para a mesma jurisdicionada afastou
referida sang¢ao por entendé-la como desproporcional. Surge a inevitavel indagagao:

como resolver o problema?
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O suscitado Principio da Independéncia das Instdncias néo é

suficiente para responder a questdo a contento, pois admite a coexisténcia e

convivéncia de manifestacoes conflitantes dentro de um mesmo ambiente juridico.

Note-se: os particulares e jurisdicionados sob a regéncia de suas
obrigacdes e relagdes juridicas reportam-se a Administragdo Publica como um todo,
que na situacdo ora em analise é representada pelo Estado do Parana®. Nzo é
possivel, assim, que um o6rgao ou poder imponha determinado comando, enquanto
que outro, também integrante dessa estrutura, posicione-se em dire¢gao oposta. Ha
de se entender que embora o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica sejam
orgaos distintos e independentes, a Administragdo Publica na qual se encontram
inseridos € uma so.

A Nova Lei de Licitagdes - Lei n.° 14.133/21 -, a propésito, contém

significativa definic&o:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragcao Publica; (grifos nossos)

- (...);

[l - Administragao Publica: administracéo direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

A incompatibilidade revelada entre os veredictos dos dois tribunais
decorre da sobreposi¢cao de competéncias, conforme bem constatou a CGM. E como
a matéria que gerou a disputa (aplicacdo de reprimenda de declaragdo de

inidoneidade) n&o diz respeito especificamente ao controle externo dos atos

praticados pelos gestores publicos ou particulares com dever legal de prestar

contas7, dentro do campo das atribuicoes reservadas exclusivamente ao TCEPR nos

termos do art. 75 da Constituicdo do Estado do Parana, deve-se reconhecer a

prevaléncia da decisao judicial.

® Sendo esta a entidade que é dotada de personalidade juridica. Em eventual ag3o judicial, seja para qual finalidade for, a parte
interessada indicaria o Estado do Parana para responder a demanda, e ndo o Tribunal de Contas, o Poder Legislativo, o
Tribunal de Justiga ou o Poder Judiciario.

7 Art. 74, paragrafo Unico, da Constituigdo do Estado do Parana: Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.
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Tal conclusdo apresenta-se por forga da obrigatoria aderéncia ao
Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo ou do Acesso a Justica, perante o qual
cede o argumento que se escora na independéncia de instancias.

Referido principio, encontrado no art. 5° XXXV, da Carta
Constitucional - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameacga a direito -, foi positivado no ordenamento patrio como caminho para
estabilizagao das relagdes juridicas e uma vez atrelado ao instituto da coisa julgada
material permite chegar a nogao de seguranca juridica.

Relacionado ao assunto, trago excerto do Acordao n.° 2874/23-TP
dos autos de Recurso de Revisao n.° 245777/19, no qual esta Casa debrugou-se

sobre idéntico precedente, sendo vencedor o voto condutor de minha relatoria:

Em consulta ao andamento do processo n.° 0003767-
62.2017.8.16.0088 da Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Guaratuba perante o sistema Projudi, extrai-se a informac¢ao de que
a decisao transitou em julgado na data de 30/09/2022.

Das questdes que foram tratadas em juizo cabe transcrever os
trechos seguintes:

[.]

Nota-se, portanto, que o objeto coincide com o da denuncia
apreciada por esta Corte. E o julgado foi expresso ao assinalar em
sua parte dispositiva a improcedéncia do pedido de ressarcimento
deduzido na Acéo Civil Publica ante a inexisténcia de prejuizo ao
erario, o que acaba colidindo frontalmente com o teor do Acérdao n.°
3354/18-TP ora recorrido e os demais que o precederam.

Apesar do entendimento e do trabalho desenvolvido por este
Tribunal desde quando autuada a denuncia até o atual momento, ha
o dever de observancia a coisa julgada material, que encontra sua
finalidade ultima na protecdo a seguranca juridica, sob pena de os
interessados invariavelmente socorrerem-se ao Poder Judiciario
para obter a anulagao do julgamento do Tribunal de Contas.

A partir do mencionado aresto, ainda, releva apontar para a
constatacdo de que, caso ndo observado o ponto ressaltado no acérddo do TJPR,
invariavelmente a parte interessada levara a questdo para apreciagao judicial pelo
mesmo tribunal, da qual resultara inevitavel anulagcao do julgamento desta Corte em

virtude de violagao a coisa julgada.
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Igualmente oportuna a orientagdo extraida de despacho de autoria
do Conselheiro lvan Lelis Bonilha ao exercer juizo de admissibilidade na
Representagao n.° 611272/15:

Conquanto os fatos possam ser analisados em sede de
Representagcdo por esta Casa, revela-se despicienda e
desarrazoada a multiplicagdo de processos submetidos a este
Tribunal quando a matéria ja estd sendo enfrentada por outra
instancia fiscalizatéria, com comprovada atuacao concorrente de
orgao dotado de mecanismos investigativos amplos.

No caso em tela, os fatos estdo sendo amplamente investigados
pelo Ministério Publico Estadual, que, inclusive, ja realizou
fiscalizacdo in loco na obra por técnicos da area de engenharia
(peca n® 127, fl. 860 e ss).

Assim, reputo prudente, em nome dos principios constitucionais da
eficiéncia e celeridade, ndo processar o presente protocolado.

Do mesmo modo, é de se apontar que Ministério Publico Estadual
dispbe de mecanismos probatorios e instrutérios amplos, os quais
tornam dispensavel a tramitagdo dos autos neste 6rgao de controle
externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisoes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicacao
das sancoes.

A nao multiplicagdo de processos similares em diversas instancias
permite a esta Corte que atue, com a necessaria prioridade, nos
processos que tenham por objeto sua atividade fiscalizatéria
originaria, proépria _de suas atribuicoes constitucionais e
inovadora no apontamento de irreqularidades cometidas contra
o_erario e o _interesse publico. (Despacho n° 1423/18-GCILB.
Destaques nossos.)

De bom alvitre registrar que quando ocorre o contrario, isto é,
apreciacao de contas dos gestores ou verificagao quanto a arrecadacao e emprego
dos bens e valores publicos, o Poder Judiciario cede frente a competéncia reservada
precipuamente aos tribunais de contas, a fim de preservar a integridade e harmonia
do sistema constitucional normativo. A titulo de ilustragdo, apresenta-se o escolio do
Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°
1222222:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

INTERPOSIGCAO EM  23.04.2020. ADMINISTRATIVO. EX-
PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO.
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PENALIDADE PECUNIARIA IMPOSTA. NEGATIVA DE
REGISTRO DE APOSENTADORIAS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE DO
ATO. MERITO ADMINISTRATIVO. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. ART. 5° XXXV, DA CF.IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. REEXAME
DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 279 DO
STF. 1. O ato de aposentagdo configura ato complexo e a
aposentadoria s6 se aperfeicoa com o registro do Tribunal de
Contas, que exerce sua fungao constitucional de controle
externo (art. 71 da CF). 2. A atuagcao do Poder Judiciario no
controle do ato administrativo s6 é permitida quanto tal ato for
ilegal ou abusivo, sendo-lhe defeso qualquer incursao
no mérito administrativo. Precedentes. 3. Nao cabe, no ambito do
recurso extraordinario, corrigir eventual injustica da decisdo dos
Tribunais de Contas. 4. Para divergir do entendimento adotado pelo
juizo a quo, no que tange a auséncia de irregularidade, em razao da
edicdo de novas portarias de aposentadoria com efeito retroativo,
apo6s o prazo estipulado pelo TCE, seria necessaria analise de
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além do reexame
de fatos e provas, o que impede o transito do apelo extremo, por ser
reflexa a alegada afronta a Constituicdo Federal e incidir, na
espécie, o 6bice da Sumula 279 do STF. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 1222222 Ag R/RS - Rio Grande do Sul.
Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator: Min. Edson Fachin.
Julgamento: 29/06/2020. Grifos nossos)

Por todas essas razdes, deve-se anuir ao pleito manejado e afastar
a parte da reprimenda relacionada a declaragdo de inidoneidade prevista no
Acordao n.° 2082/18-1C.

lll. VOTO
Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e VOTO pelo

conhecimento e procedéncia do presente Pedido de Rescisdo, modificando-se em

parte o Acoérdao n.° 2082/18-1C proferido nos autos de Tomada de Contas

Extraordinaria n.° 564256/09 para os efeitos de excluir do respectivo item X da parte

dispositiva a declaracdo de inidoneidade perante a administracao direta e indireta do

Estado e dos Municipios, e consequente impedimento para exercicio de cargo em
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comissao ou fungao de confianga por cinco anos, aplicada a interessada Wanderlea
Dantas Corréa.

Ficam mantidos os demais dispositivos da decisao.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e providéncias
pertinentes e em seguida a Diretoria de Protocolo para atendimento ao artigo 496-A

do Regimento Interno.

IV. MANIFESTAGAO (Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)

Disponibilizada a proposta de voto no plenario virtual, o Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares apresentou a seguinte manifestagéo:

“Divirjo, respeitosamente, do fundamento do voto condutor, ao
afastar o principio da independéncia de instancias, por entender que a decisao
judicial ndao vincula este Tribunal de Contas, mas, levando em consideragdao o
disposto no § 3° do art. 22 da LINDB ("As sangbes aplicadas ao agente serdo
levadas em conta na dosimetria das demais san¢cées de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato"), combinado com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, pode, de fato, ser excluida a sancao de inidoneidade.”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE
RESCISAO

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer e julgar procedente o presente Pedido de Resciséo,
modificando-se em parte o Acdrdao n.° 2082/18-1C proferido nos autos de Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 564256/09, para os efeitos de excluir do respectivo item
X da parte dispositiva, a declaracdo de inidoneidade perante a administracado direta

e indireta do Estado e dos Municipios, e consequente impedimento para exercicio de
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cargo em comissdo ou fungdo de confianga por cinco anos, aplicada a interessada

Wanderlea Dantas Corréa.
[I.  Ficam mantidos os demais dispositivos da decisao.

lll. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacoes,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
e providéncias pertinentes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para atendimento

ao artigo 496-A do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséao Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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