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PROCESSO N¢: 306566/17
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
JONATAS FELISBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, VIVIAN VIVAS

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 89/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Laranjeiras do
Sul. Inconformidades detalhadas no ambito
da aplicagdo dos recursos do FUNDEB pelo
Municipio de Laranjeiras do Sul
Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de representagcdo oriunda do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, encaminhando copia dos Relatérios de
Fiscalizacado recebidos da Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Educacao, resultantes dos trabalhos realizados pela Controladoria Geral da Uniao,
nos quais foram constatadas irregularidades na aplicagéo dos recursos do FUNDEB
na area de saude, pelos Municipios de Adriandpolis, Laranjeiras do Sul e Urai no

exercicio de 2012.

Por forga do Despacho n° 718/17 - GCILB nos autos n° 354791/13

(copia na peca 4), desmembrou-se aqueles autos em trés protocolos apartados.

Conforme oficio da peca 2, quanto ao MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, foram identificadas as seguintes irregularidades:

i Falhas no detalhamento das planilhas
orcamentarias, jogo de planilhas e pagamento sem
documento fiscal que suporte a despesa na execugao de
obras no ambito do Programa PROINFANCIA.
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ii. Unidades de Saude sem condig¢des

minimas de infraestrutura.

iii. Deficiéncia no atendimento,
descumprimento de carga horaria e inexisténcia de
Unidade Basica de Saude exclusiva para o PSF

(Programa Saude-Familia).

iv. Controle insuficiente de estoque de
medicamentos, além de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia com indicios de renda per capita superior a

estabelecida na legislagcdo do Programa.

A Representagdao foi recebida para processamento através do
Despacho n. 1406/17 (peca 7), determinando-se, em sequéncia, a citacdo do

representado, Jonatas Felisberto da Silva, para que apresentasse defesa.

O responsavel apresentou defesa em duas oportunidades, através
da Peticao Intermediaria n. 621690 (pecas 14 a 37) e n. 581840/23 (pecgas 71 a 84).

Atinente ao item i, o representado afirmou que a planilha modelo é
fornecida pelo MEC e o projeto foi aprovado tendo como base os precos do SINAPI,
pois traz na coluna indicada como ITEM o seu cddigo, bastando acessa-lo na tabela

SINAPI, podendo conferi-los facilmente.

Pontuou que o detalhamento se encontra no caderno de encargos
nas especificagdes técnicas e no memorial descritivo da obra, ndo sendo fungao da

planilha orcamentaria o detalhamento dos servigos.

Quanto aos pagamentos sem documento fiscal, argumentou que
foram realizados aditivos contratuais que justificaram a movimentagdo, sendo tal
discrepancia constatada antes da prestacdo de contas, a qual comprovou a

aplicagao dos recursos posteriormente.

Em relagdo ao item ii, atinente a falta de lavabos nas UBS’s, o

responsavel apresentou fotografias atestando a disposicdo do item, além disso,
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informou que os agentes comunitarios estariam fazendo o registro das visitas por

meio eletrénico, conferindo maior controle ao processo.

Neste aspecto, acrescentou que criou o cargo de chefe de
departamento de agentes comunitarios de saude, a fim de monitorar o processo com

maior rigidez.

Atinente ao item iii, relacionado a falta de controle acerca da hora
trabalhada pelos profissionais de saude, o responsavel encaminhou as folhas-ponto

a fim de demonstrar o controle (pecgas 74 a 84).

Ainda no item iii, no tocante a inexisténcia de UBS exclusiva para o
Programa Saude Familia (PSF), o responsavel afirmou que a municipalidade utiliza
da estrutura das UBS’s para o funcionamento do PSF e que tem buscado recursos

para construir nova unidade de pronto atendimento.

Ja em relacdo ao controle insuficiente de estoque de medicamentos,
o responsavel afirmou que o sistema de controle estd em fase de implementacao.
Para comprovar o alegado, acostou aos autos relatérios gerados pelo sistema novo

e contrato de prestagao de servigo referente a implementagao do sistema.

Por fim, acerca do item iv, o gestor informou que a prefeitura
realizou visitas domiciliares para apurar eventuais irregularidades na concessao de
beneficio do Bolsa Familia, com a atualizagdo de cadastros e realizacdo de

bloqueios.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em derradeira
manifestagdo, através da Instrucdo n. 4295/23 (peca 85), opinou pela
IMPROCEDENCIA da Representagdo, nos termos a seguir: quanto ao item i’
manifestou pela ocorréncia da prescricdo, dado que os fatos ocorreram em 28 de
dezembro de 2011 e o despacho citatorio, por sua vez, deu-se somente em 11 de
julho de 2017; atinente ao item ii’>, em face das fotografias anexas e o sistema
informatizado de registro das visitas dos agentes comunitarios, entendeu como

suficiente, razao pela qual opina pelo afastamento da restricdo; em relacéo ao item

' Falhas no detalhamento das planilhas orcamentarias, jogo de planilhas e pagamento sem documento fiscal que suporte a
despesa na execugdo de obras no ambito do Programa PROINFANCIA.
2 Unidades de Satide sem condigdes minimas de infraestrutura.
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iii’, em face das folhas-ponto apresentadas, concluiu pela regularidade do

apontamento; e acerca do Ultimo apontamento, item iv*, dada as agdes de
atualizagcdo e eventuais bloqueios de concessOes irregulares do Bolsa Familia,

opinou pela regularizagao do item.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através da
procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, por meio do Parecer n. 853/23 (peca
88), corroborou o opinativo da unidade técnica, pela IMPROCEDENCIA da

representacgao.

2. FUNDAMENTAGAO

Acolho, como razdes de decidir, os pareces uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, concluindo pela

improcedéncia do presente expediente, como sera exposto.

21 FALHAS NO DETALHAMENTO DAS PLANILHAS
ORGCAMENTARIAS, JOGO DE PLANILHAS E PAGAMENTO SEM DOCUMENTO
FISCAL QUE SUPORTE A DESPESA NA EXECUCAO DE OBRAS NO AMBITO DO
PROGRAMA PROINFANCIA

Em que pese os apontamentos expostos no oficio inicial do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, filio-me as consideracdes feitas pela
unidade técnica, pela PRESCRICAO do item.

Os fatos aqui perquiridos datam do dia 28 de dezembro de 2011, ao

passo que o despacho citatério se deu somente em 11 de julho de 2017.

2.2 UNIDADES DE SAUDE SEM CONDICOES MINIMAS DE
INFRAESTRUTURA

A auditoria inicialmente havia apontado a falta de lavabos nas
Unidades Basicas de Saude e, além disso, o atendimento domiciliar as familias

pelos agentes comunitarios estava deficitario.

® Deficiéncia no atendimento, descumprimento de carga horaria e inexisténcia de Unidade Basica de Sautde exclusiva para o
PSF.

* Controle insuficiente de estoque de medicamentos, além de beneficiarios do Programa Bolsa Familia com indicios de renda
per capita superior a estabelecida na legislagdo do Programa.
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Ocorre que, ao longo da instrucdo processual, o responsavel

acostou registros fotograficos comprovando a construgao de sanitarios.

Nesse sentido, no ambito do programa de Estratégia de Saude da
Familia, a partir do registro eletrébnico das visitas dos agentes comunitarios,
acompanhado da criagdo do cargo de chefe de departamento de agentes
comunitarios de saude, acrescentado pela supervisdo do Conselho Municipal de

Saude, vé-se que o item foi sanado.

Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representacdo neste

item.

2.3 DEFICIENCIA NO ATENDIMENTO, DESCUMPRIMENTO DE
CARGA HORARIA E INEXISTENCIA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE
EXCLUSIVA PARA O PSF

Por meio de entrevista com a enfermeira responsavel pela
coordenacao da Estratégia de Saude e Familia e com o Secretario de Saude, foi

apontado que os meédicos nao cumpriam com a carga horario na sua integralidade.

Todavia, ao longo da instrugdo processual, o responsavel
apresentou o registro realizado por meio de folha-ponto, conforme atestam os

documentos das pecas 74 a 84.

Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representacdo neste

item.

24 CONTROLE INSUFICIENTE DE ESTOQUE DE
MEDICAMENTOS, ALEM DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
COM INDICIOS DE RENDA PER CAPITA SUPERIOR A ESTABELECIDA NA
LEGISLAGAO DO PROGRAMA

Foi apontado pela auditoria a falta de sistema de controle dos
medicamentos na unidade de saude, com a utilizagdo apenas de planilhas. Além
disso, ndo havia a utilizagdo do Sistema Nacional de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica para o controle de estoques.

Em resposta, a municipalidade afirmou que o sistema estaria em

fase de implementagéo, acostando aos autos exemplos de relatérios gerados (peca
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32 e 33) e contrato de prestagcado de servigo de implementagdo do programa (peca
34).
Neste aspecto, vislumbro que o responsavel comprovou a

atualizagao dos sistemas, consoante a documentagao apresentada.

Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representagdo no

item.

3. VOTO

Em face do exposto, acompanhando o opinativo técnico e
ministerial, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representagdo em face do
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL.

Apo6s o transito em julgado, determino a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - JULGAR IMPROCEDENTE a Representacdo em face do
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL;

Il - apds o transito em julgado, determinar a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n®1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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