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PROCESSO N¢: 337940/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: EDUARDO SOARES BUENO DE AZEVEDO, ERIK WAGNER
MASSOLA BERGAMO, FABIO CAVAZOTTI E SILVA, MARCELO
BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, RENATA
CAROLINA RAMOS, SERGIO VERISSIMO DE OLIVEIRA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 91/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Julgamento pela extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, diante da revogagao da
licitacdo, afastando-se a aplicagao de sancgao,
com remessa a CAGE.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de representacdo com pedido liminar formulada por
EDUARDO SOARES BUENO DE AZEVEDO, noticiando supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n. 0089/2023 do MUNICIPIO DE LONDRINA, que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de zeladoria
escolar, no montante de R$ 14.682.822,00 (quatorze milhdes seiscentos e oitenta e

dois mil oitocentos e vinte e dois reais).

O representante sustenta que houve violagdo ao principio da
competitividade, ja que o instrumento convocatorio estabelece que a comprovagao
da capacidade técnica sera feita exclusivamente por meio de atestados que apontem

prévia experiéncia no fornecimento de zeladores (peca 03).

Através do Despacho n. 748/2023, recebi a representacao e deferi a
medida cautelar pleiteada, suspendendo o pregao eletrénico e os atos e contratos
dele decorrentes, ante a evidente confusédo entre o objeto da licitagdo descrito no
preambulo do edital e o constante do texto, principalmente no anexo I. No mesmo
ato determinei a citagdo do municipio de Londrina, do prefeito municipal, sr. Marcelo
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Belinati Martins, do secretario municipal de gestdo publica, sr. Fabio Cavazotti e
Silva, do procurador do municipio, sr. Sérgio Verissimo de Oliveira Filho, do técnico
de gestao publica, sr. Erik Wagner Massola Bergamo e da gestora de contrato, sra.

Renata Carolina Ramos (pecga 07).

Se manifestaram nos autos: municipio de Londrina, na pessoa de
Marcelo Belinati Martins, prefeito, a Secretaria Municipal de Gestdo Publica, Sérgio
Verissimo de Oliveira Filho, procurador do municipio, Erik Wagner Massola
Bergamo, técnico de gestdo publica, Renata Carolina Ramos, técnica de gestao
publica, Fabio Cavazotti e Silva, secretario municipal de gestdo publica, Sérgio
Verissimo de Oliveira Filho, procurador-geral do municipio, e Beatriz de Oliveira

Teixeira, controladora-geral do municipio.

Nas razdes apresentadas, informam que o certame ja havia ocorrido
em 18/05/2023, com a participacdo de 36 (trinta e seis) empresas interessadas, e
que o municipio de Londrina deu imediato cumprimento a decisdo cautelar,

suspendendo o procedimento licitatorio.

Alegam que a Secretaria Municipal de Educagao se manifestou pelo
acolhimento dos argumentos da representagdo e providenciou a adequagao do
Termo de Referéncia quanto ao objeto da licitagdo e a exigéncia do Atestado de
Capacidade Técnica. Asseveram que o0 objeto da licitagcdo passara a ser
"contratacdo de empresa especializada no fornecimento de mao de obra para
realizagcao de servicos de Zeladoria Escolar nas unidades escolares de Londrina
(escolas e CMELI's)” e sera exigido atestado de capacidade técnica operacional nos

seguintes termos:

Atestado(s) de capacidade técnica operacional, que
comprove experiéncia em gestdo de mé&o de obra, com a apresentacéo da
execucao ao menos de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de
trabalho a serem contratados, sendo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, informando quantidades, valores e demais dados
técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagao, e a
qualidade dos servigos. Para fins de tal comprovagido, poderdo ser
apresentados quantos atestados forem necessarios, admitindo-se a

somatoria, desde que referente a periodos concomitantes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.XI93



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Informam que, em virtude das alteracbes a serem realizadas no
edital, cuja republicacdo dependera de prévia manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Recursos Humanos sobre a possibilidade de terceirizagdo, foi
promovida a anulagao da fase externa da licitagao, conforme pode ser constatado no
termo de anulagao assinado pelo Secretario Municipal de Gestao Publica (pegas 30
e 50).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.
2940/23, pelo arquivamento do processo diante da perda do objeto, tendo em vista a

anulagéo da fase externa do pregao eletrénico n. 89/2023 (pecga 57).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 587/2003,
sugere que o municipio apresente nos autos os documentos comprobatérios das
providéncias adotadas em relagdo a anulagcao da fase externa do pregao eletrénico

(peca 58).

Os documentos solicitados pelo Ministério Publico de Contas foram
juntados na peca 63 e 64, razdo pela qual tanto a Coordenadoria de Gestao
Municipal, quanto o Ministério Publico de Contas, reiteram seus opinativos anteriores
(pecas 65 e 66).

Por meio do Despacho n. 1383/23, determinei o retorno dos autos as
unidades técnicas para instrucéo e parecer a respeito do meérito da impropriedade
identificada pelo TCE/PR e considerada pela municipalidade, bem como quanto ao
cabimento de recomendacdes ou determinagdes e a eventual aplicagao de sangdes,
uma vez que entendo ndo se tratar de mera perda do objeto, mas sim de

reconhecimento da procedéncia da representacao (peca 67).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em nova manifestacdo por
meio da Instrugdo n. 4227/23, mantém o posicionamento pela perda do objeto e o
consequente arquivamento dos autos, ante a revogacado da licitagdo e findos os

motivos que embasaram a Representagao perante esse Tribunal de Contas.

Entretanto, considerando que estudos a respeito da contratagéo
serdao efetuados pelo municipio de Londrina e que podera ser aberto novo

procedimento licitatério com vistas a contratagdo do objeto em tela, SUGERE que

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.XI93



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

seja consignado no acérdao a ser proferido, o devido acompanhamento por parte da

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (pega 69).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 843/23, da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, acompanha a manifestacdo da

Unidade Técnica (pega 70)

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Como visto no relatério precedente, por meio do Despacho n.
748/2023 recebi a representagcao e deferi a medida cautelar pleiteada, suspendendo
0 pregao eletrdnico e os atos e contratos dele decorrentes, ante a evidente confuséo
entre o objeto da licitagdo descrito no predmbulo do edital e o constante do texto,

principalmente no anexo |.

Isso posto, declaro, desde logo, que acompanho parcialmente a

analise empreendida na instrugao e no parecer precedente.

Destarte, entendo que a revogacédo da licitagdo, neste caso
especifico, conduz a perda de objeto da cautelar, mas ndo da representagéo em si,
cujo exame de mérito se faz necessario com vistas a orientar pedagogicamente as
entidades de modo a evitar a repeticdo do certame com a irregularidade aqui

examinada.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que diferentemente do processo
civel de competéncia do Poder Judiciario, em que vigora o principio da inércia da
jurisdicdo, o que pressupde o fim do processo judicial caso ocorra a perda
superveniente do objeto, os processos de competéncia deste Tribunal ndo estédo
adstritos ao objeto que deu origem aos presentes autos, podendo agir de oficio no
exercicio do controle externo, eis que as matérias versam sobre dispéndios de

recursos publicos.

Desse poder decorre, dentre outros, o poder de expedir

determinagdées quando verificado ilegalidades como a constatada nos presentes
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autos e que, importante que se frise, somente foram suprimidas do ordenamento
juridico pela revogacgao da licitagdo apds a concessdo da cautelar. De modo que a
revogacao da licitagdo no citado estagio processual demonstra ter sido ato praticado,
nao para a corregao da ilegalidade apontada pelo Tribunal, mas para dar fim aos

presentes autos.

Assim, essa Corte de Contas age dentro de suas competéncias
legais e constitucionais ao imputar multa e expedir determinacdo aos

Representados.

Esse tem sido, exatamente, o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido. Vejamos:

Acérdao 707/2022-TCU-Plenario (relator Ministro Marcos

Bemquerer)

32. Quanto a revogacao do Chamamento Publico 1/2020
[...], ndo resta duvida de que a suspensao cautelar do certame, por mim
determinada e apos referendada pelo Plenario desta Casa, fica prejudicada
por perda de seu objeto, uma vez que n&o mais subsistem o risco de
ineficacia de decisdo de mérito e o perigo relativo a contratacéo [...],

decorrente de edital permeado de vicios.

33. Essa prejudicialidade, todavia, ndo alcanga o mérito
do processo de Denuncia, especialmente porquanto a retirada do
chamamento publico [...] ocorreu apds a instauragdo e consumagido do
contraditério, com a realizagdo de oitivas prévia e posterior sobre as
questdes trazidas ao descortino do Tribunal pelo denunciante, ja tendo a
autarquia conhecido a opiniao técnica da secretaria instrutiva, do relator do
processo e do Plenario desta Corte, ainda que por meio de juizo de
prelibacdo proprio das decisbes cautelares produzidas em cognicdo nao

exauriente.

34. Noutras palavras, a revogacido do procedimento
leva a perda de objeto da cautelar, mas nao da Denuncia em si, cujo
exame de mérito se faz necessario com vistas a orientar
pedagogicamente a entidade de modo a evitar a reiteragao de certames

com irregularidades semelhantes (grifo nosso).
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Acérdao 2.470/2018-TCU-Plenario (relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

A revogagdao ou a anulagdo da licitagdo, apdés a
instauragdo e a consumacado do contraditério, conduz a perda de
objeto da cautelar que determinou a suspensao do certame, mas néao
da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo com o objetivo de evitar a repeticio de procedimento

licitatorio com as mesmas irregularidades verificadas (grifo nosso).

Acordiao 828/2018-TCU-Plenario (relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

A anulagao da licitagao nao conduz,
necessariamente, a perda de objeto da representagdo, podendo o
exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o érgao licitante, de modo a evitar a repeticao das
ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos

irregulares praticados (grifo nosso).

Acordao 2.142/2017-TCU-Plenario (relator Ministro
Augusto Nardes)

A revogacao da licitagdo, apos a instauragcdo e a
consumacao do contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar
que determinou a suspensao do certame, mas nao da representagao
em si, tornando necessario o exame de mérito do processo, com o
objetivo de evitar a repeticdo de procedimento licitatério com as

mesmas irregularidades verificadas (grifo nosso).

Isso posto, considerando que o verdadeiro objeto desta licitacéo € o
fornecimento de mao-de-obra, tem razdo o representante ao assentar que a
capacidade técnica dos licitantes nao deve estar vinculada ao servigo de

zeladoria, mas sim ao servico de fornecimento de mao-de-obra.

Desta forma, entendo que a representacdo deva ser julgada
PROCEDENTE com aplicacdo de multa por desrespeito as exigéncias constantes na
Lei 8.666/93.
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3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(vencido)

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
representacdo da lei n. 8.666/1993 em face do MUNICIPIO DE LONDRINA, em
razao da exigéncia irregular de comprovagao da capacidade técnica exclusivamente
por meio de atestados que apontem prévia experiéncia no fornecimento de

zeladores.

Pela imputagcdo da MULTA administrativa prevista no artigo 87,

inciso 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Secretario Municipal de

Gestao Publica, sr. Fabio Cavazotti e Silva.

Considerando a informagao nos autos de que estudos a respeito da
contratagao serao efetuados pelo Municipio de Londrina e que podera ser aberto
novo procedimento licitatério com vistas a contratacdo do objeto em tela,
DETERMINO que o procedimento seja acompanhado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

designado)

1. Divirjo do voto condutor, para, acompanhando os reiterados
opinativos da CGM e do Ministério Publico, propor o julgamento pela perda de objeto
da representacdo, com a exclusdo da multa do art. 87, 1V, “g” da LC 113/05 contra o
Secretario Municipal de Gestdo Publica, Sr. Fabio Cavazotti e Silva, na medida em
que, apos o deferimento da liminar, foi acatada a orientacdo desta Corte, no sentido
de que a qualificagcao técnica nao ficasse vinculada ao servico de zeladoria, mas, ao

de fornecimento de mao-de-obra, inclusive, com a revogagéao da licitagéo.

Nao verifico, assim, conduta de grave negligéncia do gestor e,
menos ainda, de inobservancia de orientacdo desta Corte, que justifique a
procedéncia da representacdo nem o apenamento do gestor.

Por fim, conforme apontado pela Coordenadoria de Gestéo

Municipal, “considerando que novos estudos a respeito da contratagdo seréo
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efetuados pelo Municipio de Londrina e podera ser aberto novo procedimento
licitatério com vistas a contratagdo do objeto em tela”, acolho a sugestao da referida
unidade, corroborada pelo Ministério Publico de Contas, pelo encaminhamento dos
presentes a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para ciéncia e
adocdo de medidas cabiveis para o seu acompanhamento, conforme, alias, também

constou do voto condutor.

2. Em face do exposto, VOTO no sentido de que seja julgado
extinto o presente processo, sem julgamento de mérito, diante da revogacédo da
licitacdo, com remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

Extinguir o presente processo, sem julgamento de mérito, diante da
revogagcdo da licitagdo, com remessa dos autos a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestao.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(vencido) votou pela procedéncia da presente Representagao da Lei n. 8.666/1993.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n®1.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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