TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 18150/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: EVANDRO MIGUEL GRADE, LILIAN FAXINA GIRARDI,
LUCIANO BERTE, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE SANTA
HELENA, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, TALITA AMELIA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 92/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE SANTA HELENA.
Deferimento de medida cautelar. Despacho n.
11/24 - GCMRMS. Homologacdo pelo
Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologacdo do Tribunal Pleno desta Corte o
Despacho n. 11/24 — GCMRMS, abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pelas empresas ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA EPP e MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA
(processo n. 20066/24), por se verificar a presenca de indicios de supostas
irregularidades do Pregdo Eletrénico n. 130/2023, do MUNICIPIO DE SANTA
HELENA.

“ - Tratam os autos de Representacdo da Lei n°
8.666/93, com pedido cautelar, formulado pelas empresas ROM
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP e
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS
LTDA (processo n. 20066/24), em face do Pregao Eletrdnico n.
130/2023, do MUNICIPIO DE SANTA HELENA, que tem como
objeto a contratagdo de pessoa juridica para prestacéo de servigos
de administragdo, gerenciamento e disponibilizacdo de cartbes

eletrbnicos/magnéticos com senha e chip de segurangca para os

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.XI97



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

beneficios de auxilio alimentagéo, estabelecido na Lei Municipal n.
2.692/2018, com cargas e recargas mensais dos créditos eletrénicos
na modalidade on-line, destinados aos servidores municipais,
empregados publicos, agentes politicos e conselheiros tutelares, no
valor global méaximo de R$ 6.737.406,00 (seis milhdes, setecentos e
trinta e sete mil e quatrocentos e seis reais), a ser realizado no dia
17/01/2024 as 08h00.

Sustentam os representantes, que o item 11.6.1 do
edital, ao tratar da formulacdo das propostas, estabelece que estas
devem ser preenchidas contendo o valor do item ou valor global, ou
ainda o percentual de desconto, o que implica na aceitagdo de
propostas ou lances com taxa de administragéo inferior a 0,0% ou
taxa negativa: “11.6.1 - Valor unitario e total do item ou valor global,

ou percentual de desconto;”

Afirmam que a aceitagdo de propostas ou lances
nesses moldes eiva o certame de nulidade, pois viola os principios
da isonomia e da livre concorréncia em licitagcdes, ao
inadvertidamente direcionar o certame, bem como o principio da
legalidade, ao desrespeitar o art. 3° da Lei n. 14.442/22, que em seu
inciso | veda a concessdao de desagio ou descontos sobre o

montante pactuado.

Por fim, aduzem que o edital impugnado vai de
encontro a recente decisdo dessa Corte de Contas e ao
entendimento do TCU. Cita os seguintes julgados: Acérdao n.
1324/2023 - Tribunal Pleno - TCE/PR e Acoérdao n. 459/2023 —
Plenério — TCU.

Diante do exposto, requerem cautelarmente a
suspensao do Pregao Eletronico n. 130/2023 do Municipio de Santa
Helena, para que seja readequado, com o afastamento da

possibilidade de aplicagcéo de taxa negativa.

E o relatorio.
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Il - Nado obstante este Tribunal de Contas tenha
consolidado o entendimento de que n&do ha débice na contratacdo de
pessoa juridica com a aplicagéo de taxa negativa, a recente Lei n.
14.442, de 02 de setembro de 2022, por meio do seu artigo 3°, inciso
I, vedou ao empregador a contratacdo de pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacdo, mediante exigéncia ou
recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos
sobre o valor contratado. Transcrevo:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentagédo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera

exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigéo de descontos sobre o

valor contratado;

Outrossim, em recente posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acérdao n. 459/2023 — Plenario, foi
compreendido pela impossibilidade de apresentacdo de propostas
de precos com taxa de administragdo negativa em licitagdes que
visem a prestacdao de servicos de administracdo, intermediacdo e
fornecimento de beneficio alimentacao e refeicdo. Vejamos:

Licitagdo. Proposta. Prego. Limite minimo. Taxa de
administragdo. Vale refeicdo. Auxilio-alimentagao. Vedacdo. Em licitagbes para
prestacdo de servicos de administragdo, intermediacdo e fornecimento de
beneficio alimentagdo e refeigdo, € vedada a apresentagdo de proposta de prego
com taxa de administragao negativa (art. 3°, inciso |, da Lei 14.442/2022). (TCU —

Acordao 459/2023 - Plenario — Representagao - Relator Ministro Substituto Marcos

Bemquerer)

Neste contexto, numa analise superficial, verifico que
a apresentacao de taxa negativa pelos licitantes afronta os ditames
da Lei n. 14.442 e, considerando que a abertura da sessao publica
do Pregao Eletrbnico esta agendada para o dia 17/01/2024 as
08h00, RECEBO a representacdo e DEFIRO a medida cautelar para
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determinar que o MUNICIPIO DE SANTA HELENA suspenda o
Pregdo Eletronico n. 130/2023, até ulterior deliberagdo deste
Tribunal, ou que republique o Edital, vedando a apresentacdo de

proposta com taxa negativa.

Il - Assim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo

para que:

i) apense a estes autos o processo n. 20066/24,
que trata do mesmo objeto, juntando copia da presente decisao

aquele processo;

i) proceda a INTIMACAO do MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento Interno,
por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para

ciéncia e cumprimento imediato da cautelar concedida;

ii) inclua na autuacdo a empresa MEGAVALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, o prefeito
municipal, EVANDRO MIGUEL GRADE, o Diretor de Departamento
de Licitagbes e Contratos, LUCIANO BERTE, a Diretora do
Departamento Administrativo, TALITA AMELIA DA SILVA e a
Secretaria Municipal de Administragao, LILIAN FAXINA GIRARDI;

iiiyproceda a CITACAO, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts.
278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, na pessoa de seu representante legal, bem como
do prefeito municipal, EVANDRO MIGUEL GRADE, do Diretor de
Departamento de Licitagbes e Contratos, LUCIANO BERTE, da
Diretora do Departamento Administrativo, TALITA AMELIA DA
SILVA e da Secretaria Municipal de Administragao, LILIAN FAXINA
GIRARDI, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o
contraditério quanto aos fatos noticiados, juntando os documentos

que entenderem pertinentes.
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IV - Apos, retornem conclusos para homologacéo da
medida cautelar em Sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade

com o art. 282, § 1°, do Regimento Interno.

Publique-se.”

2 VOTO

E o que trago 3 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em

cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicag¢des determinadas no item Il
do ato ora homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se

aguarde a manifestagao dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 11/24 (peca 7), do gabinete do

Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 1.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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