TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  32788/21

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIAGU
RESPONSAVEL: OSMARIO DE LIMA PORTELA

INTERESSADOS: ADRIANO BRANDAO DA ROCHA, ANDRESSA SANTOS DE
DEUS, CLEBER RICARDO DE OLIVEIRA, IVIS WALINTON
DOS SANTOS LEJANOSKI, LAiIS MARIA PERES, OLIVIA
GONCALVES DOS SANTOS, SOLIANE ALVES CORREIA,
THIAGO BALCEVIZ, VANDERLEI JOSE FERNEDA,
VANESSA DE OLIVEIRA PAZZINATTO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 218/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Municipio de Guaraniagu.
2) Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos
atos, com a expedi¢cao de recomendacgao ao Municipio.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacdes”

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violacdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinacdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢des pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagbes uniformes,
convertendo a recomendacgao sugerida em determinacéo.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdao ao Municipio para que, nos futuros processos
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seletivos, realize a convocagao dos aprovados por outros meios além da publicagao

em diario oficial — como, por exemplo, por e-mail, telefonema, correspondéncia

postal etc. —, de modo a possibilitar a efetiva cientificacdo dos interessados.

RELATORIO

Trata-se da admiss&o dos interessados elencados no quadro a seguir,

aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2018 do Municipio de

Guaraniagu:

Nome

Cargo

ADRIANO BRANDAO DA ROCHA

Técnico de enfermagem

ANDRESSA SANTOS DE DEUS

Zelador

CLEBER RICARDO DE OLIVEIRA

Auditor fiscal

IVIS WALINTON DOS SANTOS LEJANOSKI Motorista
LAIS MARIA PERES Enfermeiro
OLIVIA GONCALVES DOS SANTOS Gari
SOLIANE ALVES CORREIA Zelador

THIAGO BALCEVIZ

Auxiliar de servigos gerais

VANDERLEI JOSE FERNEDA

Motorista

VANESSA DE OLIVEIRA PAZZINATTO

Educador residente

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestao manifestou-se pela legalidade e registro das admissdes, com a expedicao

da seguinte “determinacao ou recomendacéo” ao Municipio (peca 23):

a) Em futuros certames, seja realizada a comunicagcédo aos
candidatos quanto a convocagao também por meios alternativos (e-mail,
telefonema, correios etc.) a publicagdo no diario oficial, de forma que
possibilite a efetiva ciéncia e afericdo de recebimento da convocacao pelos

candidatos.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade

técnica (peca 26).
Esse, o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

atos de admiss&o.

Em relagcdo a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a
admissodes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendagbes sao orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nido caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
h& margem de discricionariedade do gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatoria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determina¢des ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E néo
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes.

Neste caso, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Acompanhamento

de Atos de Gestdo como determinacao, ja que a medida visa a concretizacdo dos

principios da publicidade e da razoabilidade — em especial quando ha lapso temporal
relevante entre a homologagao do resultado final e a convocagao —, tendo, portanto,
carater impositivo.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissdo em

exame; e
2) determine ao Municipio de Guaraniagu que, nos futuros processos
seletivos, realize a convocagao dos aprovados por outros meios além da publicagéo
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em diario oficial — como, por exemplo, por e-mail, telefonema, correspondéncia

postal etc. —, de modo a possibilitar a efetiva cientificagao dos interessados.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o reqgistro dos atos de admissédo em

exame; e

2) determinar ao Municipio de Guaraniagu que, nos futuros processos
seletivos, realize a convocagao dos aprovados por outros meios além da publicagao
em diario oficial — como, por exemplo, por e-mail, telefonema, correspondéncia
postal etc. —, de modo a possibilitar a efetiva cientificagao dos interessados.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 1° de fevereiro de 2024 — Sesséao Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

2024_S1C_ACO_000218.doc Pagina 4 de 4

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.ZDCF



