TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 183333/21
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE
INTERESSADO: DONIZETE LEMOS, ELZA HAASE RODRIGUES
ADVOGADO/ ~
PROCURADOR: JOAO PAULO PYL
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 4/24 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito
Municipal. Obrigacbes de despesa
contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15. Despesas com
publicidade institucional realizadas
até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos
gastos nos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;
Sumula n° 8. Parecer Prévio pela
regularidade das contas com
ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas do Municipio de Iracema do Oeste,
referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Donizete

Lemos, Prefeito Municipal no exercicio.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio disponivel no

portal de relatério deste Tribunal de Contas segue abaixo:
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PROCESSO|EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAO

303419/17 2016 FERNANDO AUGUSTO = PPR 416/2019 Parecer prévio pela irregularidade com
MELLO GUIMARAES  Reforma parcial aplicagdo de multa e recomendagoes,

PPR 720/2020
281885/18 2017 FERNANDO AUGUSTO = PPR 229/2020 Parecer prévio pela regularidade com
MELLO GUIMARAES ressalvas com aplicagéo de multa
198256/19 2018 FABIO DE SOUZA PPR 195/2019 Parecer prévio pela regularidade
CAMARGO
239262/20 2019 JOSE DURVAL PPR 730/2020 Parecer prévio pela regularidade

MATTOS DO AMARAL
O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
16.782.540,00 (dezesseis milhdes setecentos e oitenta e dois mil e quinhentos e

quarenta reais), aprovada pela Lei Municipal n°® 821/2019, de 29/11/2019.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, por meio da Instrugdo n°
4270/21 (peca 8), primeira analise, apontou as seguintes restrigdes: a) Despesas
com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante
superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito; e b) Obrigagdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme

critérios fixados no Prejulgado 15.

Oportunizado o contraditério, 0 municipio de Iracema do Oeste, por

seu atual gestor, apresentou defesa e documentos (peca 14).

A area técnica, na Instrugcédo n° 332/23/19 — CGM (pega 17), sugeriu

a emissao de parecer pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°
83/23 (peca 18), também opinou pela irregularidade das contas, com aplicacdo de

multas.

No Despacho n°® 393/23 (peca 19), determinei a citagdo do Sr.
Donizete Lemos, por Aviso de Recebimento em Mao Proépria (AR-MP), com
fundamento subsidiario no art. 248, § 1°, do CPC.

O Senhor Donizete Lemos apresentou defesa e documentos as
pecas 29-30.
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Na sua ultima analise, a area técnica, por meio da Instrugdo n°
3234/23 — CGM (pecga 29), entendeu pela ressalva do apontamento remanescente e
pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas com aposi¢cado de

ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°
638/23 (peca 33), corroborou o entendimento da unidade técnica, opinando pela

emissao de Parecer Prévio pela regularidade com aposigéo de ressalvas.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Sobre as obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados

no Prejulgado 15, ap6s o devido contraditério com apresentagcdo de documentos; a

CGM, na Instrucdo n° 332/2023 (peca 17, paginas 01 a 06) reanalisou o
apontamento, fez os devidos ajustes, e concluiu que as fontes inicialmente com

insuficiéncia de caixa, na verdade terminaram o exercicio com saldos positivos.

Em relagdo as obrigagcdes sem disponibilidade de caixa ao final do
exercicio; portanto, impde-se a conclusdao das manifestagcdes uniformes pela

regularidade.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no 1° e
2° quadrimestres de 2020 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, com ofensa ao art. 73,
inciso VII, da Lei Federal n°® 9.504/1997", a unidade técnica apontou os seguintes

valores:

' Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito;
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DESCRICAO VALOR (RS)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 23.135,12
1° e 2° Quadrimestres de 2018 25.596,75
1° e 2° Quadrimestres de 2019 40.595,50
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos 29.775,79
1° e 2° Quadrimestres de 2020 39.408,28

Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenga enfre o gasto no 1° e 22 Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional r® 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug &0
n® 60/17 - TCE/PR).

Diante das manifestagées e documentos juntados em contraditorio,
com a comprovagdo de que partes dos gastos do periodo foram realizados
campanhas e orientagdes relacionadas ao combate a dengue e a COVID-19, bem
como publicagdo de ato oficial, a CGM refez os calculos encontrando despesas

dentro dos limites legais, nos termos da tabela a seguir:

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE 2020 (Ajustado)

Descrigao Valor Apurado 1° Exame (R$) Exclusdo Contraditorio (R$) Valor Liquido(R$)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 2313512 0,00 2313512
1° e 2° Quadrimestres de 2018 25.596,75 0,00 25.596,75
1° e 2° Quadrimestres de 2019 40.595,50 0,00 40.595,50
:f;glﬁ:ti?:s gz:jss primeiros quadrimestres dos 29.775.79 29.775.79
1° e 2° Quadrimestres de 2020 39.408,28 19.838,92 19.569,36

Visto a correcdo dos valores pela apresentacdo de novos
documentos e alegagdes, acompanho as manifestagdes uniformes para considerar
sanada a irregularidade nos termos do Sumula 8, motivo pelo qual cabe a ressalva

do ponto de analise.

3. DOVOTO
Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emissédo de Parecer Prévio recomendando a regularidade
com ressalva, do Municipio de Iracema do Oeste, referente ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Sr. Donizete Lemos, Prefeito Municipal no

exercicio, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,2 e 16, inciso 11, da Lei Complementar

2 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
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Estadual 113/2005, e na Sumula n° 8, em razdo do exposto na fundamentacao
quanto ao seguinte item da fundamentagdo: (a) Despesas com publicidade
institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos
gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que

antecedem o pleito.
3.2. Apos o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a). a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,* e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;®

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberagdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno.’

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

* Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugao n° 64/2018)

° Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagéo a reparacéo de dano
ou outra sancdo pecuniaria, apdés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacbes e registros, procedera a execugao.
gRedagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

[...]

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)
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3.3. Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva,
do Municipio de Iracema do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Donizete Lemos, Prefeito Municipal no exercicio, nos termos
dos artigos 1°, inciso I,” e 16, inciso I1,% da Lei Complementar Estadual 113/2005, e
na Sumula n°® 8, em razao do exposto na fundamentagcado quanto ao seguinte item da
fundamentacdo: (a) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros

quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;
ll- determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para

registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,9 e demais atos de

" Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

® Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao; [...]

° Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberacdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;'®

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberagdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno;'" e

[ll- autorizar, apos cumpridas todas as providéncias, o encerramento

do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao n° 1.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

% Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

[...]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacédo a reparacao de dano
ou outra sancdo pecuniaria, apoés o transito em julgado do acdérddo, a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucbes, feitas as devidas anotacbes e registros, procedera a execugao.
gRedagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

' Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)
[...]
§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)
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