TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 31321/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE FAXINAL, ROSANE APARECIDA
TURRA DO PRADO, YLSON ALVARO CANTAGALLO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 292/24 - Tribunal Pleno

Representacéo. Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao.
Municipio de Faxinal. Contratagdo de
profissionais de saude mediante
credenciamento. Procedéncia, com expedigao
de recomendacao.

. RELATORIO

Trata-se de Representagdo (pega 3), com pedido de medida
cautelar, proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao —
CAGE, em face do Municipio de Faxinal, representado pelo Sr. Ylson Alvaro
Cantagallo, Prefeito Municipal no periodo de 15/01/2021 a 31/12/2024, noticiando,
em sintese, os seguintes achados:

(i) irregularidade no wuso de processos de
credenciamentos para a prestacdo de servicos de saude' 2, em
substituicdo ao Concurso Publico;

(i) credenciamento irregular da empresa de parente de servidor da mesma

pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento para

cargo publico, visto constar na relagdao dos profissionais da empresa Carine

' Edital de Chamamento n.° 04/2021 — Inexigibilidade n.° 04/2022, juntado na peca 6 dos presentes autos.

“2 — OBJETO E FINALIDADE

2.1 — O presente Chamamento Publico tem por objetivo o Credencimento de Profissionais para prestagao de servicos junto as
Unidades Basicas de Salde, conforme suas necessidades, de acordo com a Tabela de Procedimentos constante deste Edital;”
? Edital de Chamamento n.° 07/2022 — Inexigibilidade n.° 17/2022, juntado na 9 dos presentes autos.

“2 — OBJETO E FINALIDADE

O presente Chamamento Publico tem por objetivo o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS SEM SAUDE VOLTADOS AOS ATENDIMENTOS NA ATENCAO PRIMARIA PARA DIVERSAS AREAS DE
ATUACAO E PROCEDIMENTOS A SEREM REALIZADOS NOS ESTABELECIMENTOS PROPRIOS E CLINICAS
PARTICULARES DO MUNICIPIO DE FAXINAL, DE FORMA COMPLEMENTAR A REDE MUNICIPAL DE SAUDE, conforme
suas necessidades, de acordo com a Tabela de Procedimentos constante deste Edital”
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Pereira da Silva — Clinica de Fisioterapia — Eireli, a Sra. Isabela Pastore Wielevski

Catangallo, nora do Prefeito Municipal, Sr. Ylson Alvaro Cantagallo.

Conforme registrado pela Representante, a empresa Carine Pereira
da Silva — Clinica de Fisioterapia — Eireli assinou Declaracdo de Nao Parentesco
(pecas 12 e 13) em aparente descompasso com a realidade ao afirmar nao existir
parentesco entre seu corpo técnico e o contratante, evidenciando possivel fraude ao

processo licitatorio.

Diante do exposto, a CAGE requereu a concessao de medida liminar
para que fossem suspensos os tramites para a contratacdo do objeto dos Editais de
Credenciamento n.° 04/2021 e n.° 07/2022 do Municipio de Faxinal, na fase em que

se encontravam, e, quanto ao mérito, que:

‘“[...]1 e) Ao final, seja julgada procedente a
Representacdo, a fim de que seja expedida a Determinacdo ao
MUNICIPIO DE FAXINAL, inscrito sob CNPJ n.° 75.771.295/0001-
07, com fundamento no art. 244, 1l, 3°, do Regimento Interno, para
que adote, no prazo de 90 dias, contados nos termos estabelecidos
pelo Regimento Interno, as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, quais sejam, conforme indicado no Apéndice n°
1;

f) Diante dos indicios de possivel infragdo penal
conforme descrito nos fatos desta proposta de representacao, que
se encaminhe ao Ministério Publico para que adote as providéncias
que julgar pertinentes, quanto a declaragdo de parentesco em
aparente descompasso com a realidade da empresa CARINE
PEREIRA DA SILVA — CLINICA DE FISIOTERAPIA — EIRELI.

g) Pugna-se pela aplicagdo, aos respectivos
responsaveis, da multa diaria prevista o art. 87, §7° da LOTC no
caso de descumprimento da cautelar a tempo e modo, bem como
pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, f, da LOTC no caso

de descumprimento da determinacao a tempo e modo. Finalmente,
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pelo impedimento de obtencdo de certiddo liberatéria ao MUNICIPIO
DE FAXINAL, nos termos do art. 85, V26, e 9527 da LOTC, no caso
de ndo implementagao, a tempo e modo, das medidas deferidas no

bojo deste processo.”

Mediante o Despacho n.° 94/23-GFSC (pega 19), recebi a presente
Representagdo e determinei a citagdo do Municipio para que apresentasse
documentos e esclarecimentos prévios no prazo de 5 (cinco) dias, bem como a
intimacao dos interessados para apresentacao de documentos e defesa no prazo de

15 (quinze) dias.

Instado, o Municipio de Faxinal apresentou defesa preliminar (peca
32) limitando-se a esclarecer que: o Edital de Credenciamento n.° 04/2021 ja foi
encerrado ou rescindido, uma vez que tem a vigéncia de 01 (um) ano de
contratagdo, pugnando pela perda do objeto; e sustentando o amparo legal do
regime de credenciamento na contratacdo de profissionais da area de saude,

requerendo assim, a improcedéncia do feito.

Contudo, consoante expus no Despacho n.° 210/23-GFSC (peca
35), o Municipio deixou de se manifestar preliminarmente quanto o Edital de
Credenciamento n.° 07/2022, o qual ainda se encontrava vigente, bem como quanto

aos apontamentos das possiveis irregularidades narradas pela CAGE na exordial.

Ainda por meio do Despacho supramencionado, por entender que
suspender as contratagcdes do Edital de Chamamento n.° 07/2022 em sede de
liminar poderia colocar a populagdo do Municipio em situacdo de desamparo,

indeferi o pedido formulado nesse sentido.

Apés, determinei a derradeira intimacdo do Municipio para
apresentacao de defesa e de documentacéao (peca 38) e, na sequéncia, a instrugao

do processo pelas unidades desta Corte.

Em resposta (pegcas 43 a 58), o Municipio apresentou defesa
reforcando a argumentagdo anteriormente exposta em relacédo a legalidade dos

credenciamentos e argumentou que o credenciamento € modalidade de contrato
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com clausulas uniformes, de modo que ndo ha negociagdo para a fixagdo dos
direitos e obrigagcbes das partes e que nao seria relevante o parentesco da

subcontratada com o Prefeito.

Sustentou também ser descabida a aplicagdo de punigdo a
credenciada, empresa Carine Pereira da Silva — Clinica de Fisioterapia — Eireli, e
que a Sra. Isabela Pastore Wielevski Cantagallo teria rescindido o contrato de

credenciamento no momento que assumiu o cargo de Secretaria Municipal.

Na sequéncia, por meio da Instrugdo n.° 4964/23-CGM (peca 61), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM registrou que: a previsdo de
credenciamento da Lei Estadual n.° 15.608/2007 nao visa alterar regras gerais sobre
o sistema de saude elaborado pela Constituicdo Federal, que prevé a participacao
do particular na prestagao dos servigos de maneira complementar, e, muito menos,
visa liberar a Administracdo Publica do dever de realizar concurso pubico; a Portaria
n.° 2567/2016-GM-Ministério da Saude®, citada pelo Prefeito em sua defesa, prevé a
participacao da iniciativa privada apenas de forma complementar; o Chefe do Poder
Executivo, deliberadamente, optou por credenciar diversos profissionais de saude ao
invés de realizar concurso publico, em afronta a Constituicdo Federal e a Lei

Municipal.

Em relacdo as Declaracbes de Nao Parentesco por parte da
empresa Credenciada e o Municipio, em suposto descompasso com a realidade, a
CGM néo constatou a apresentacao de declaracao falsa, ndo se fazendo necessaria

a comunicacao ao Ministério Publico do Estado do Parana.

Diante do exposto, a CGM entendeu pela procedéncia da

Representagdo com a adogao das seguintes medidas:

“- Que seja “expedida Determinacdo ao MUNICIPIO
DE FAXINAL, inscrito sob CNPJ n.° 75.771.295/0001-07, com
fundamento no art. 244, 1l, 3°, do Regimento Interno, para que adote,
no prazo de 90 dias, contados nos termos estabelecidos pelo

Regimento Interno, as providéncias necessarias ao exato

® Sumula: Dispde sobre a participagéo complementar da iniciativa privada na execugéo de agdes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema Unico de Saude (SUS).
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cumprimento da lei, quais sejam, conforme indicado no Apéndice n°
1:

a) Abstenha-se de prorrogar os contratos com os
profissionais credenciados que estejam ocupando cargos previstos
no quadro permanente do Municipio, providenciando as
substituicbes, se necessarias, por servidores admitidos via Processo

Seletivo, no prazo de 90 dias

b) Realize Concurso Publico para substituir os
profissionais credenciados ou temporarios que estejam ocupando

cargos previstos no quadro permanente do Municipio

c) Se caracterizada a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, realize Processo Seletivo para

contratagdes temporarias, nos termos do art. 37, inciso 1X da CF.

Sugere-se, igualmente nos termos propostos pela
CAGE, o “impedimento de obtencdo de certiddo liberatoria ao
MUNICIPIO DE FAXINAL, nos termos do art. 85, V, e 95 da LOTC,
no caso de nao implementacdo, a tempo e modo, das medidas

deferidas no bojo deste processo.”

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana,
pelo Parecer n.° 1023/23 (pega 62), considerando a pratica reiterada da terceirizagao
irregular do servigo publico de saude por parte do Municipio ao promover a
contratagao de profissionais da area da saude via Chamamento Publico, em afronta
ao mandamento constitucional do concurso publico, corroborou integralmente com o

posicionamento da unidade técnica.

Il. FUNDAMENTAGAO

Il.I Da contratacao da prestacao de servigos de saude por meio

credenciamentos.
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Primeiramente, rememoro que o Municipio de Faxinal realizou
procedimentos de credenciamentos, mediante os Editais de Chamamento n.°

04/2021 e n.° 07/2022, para a contratagao de pessoal da area da saude.

Em suma, o credenciamento consiste em um processo
administrativo pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo
condigbes uniformes, previamente fixadas e divulgadas em instrumento
convocatorio, credenciarem-se como prestadores de servigos, mediante tratamento
isonémico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela unica de
remuneracgao, e distribuicdo imparcial de demandas, sendo previsto e regulamentado
na nossa legislacdo estadual, bem como aceito pelo Tribunal de Contas da Unido

para o fim de contratacdo de servicos médicos-assistenciais.

Contudo, algumas diretrizes devem ser observadas e, a principal
delas, é que o credenciamento deve ser utilizado de forma complementar, consoante
tratado na Portaria n.° 2.567/2016-GM-Ministério da Sautde®, para suprir demanda

reprimida.

Este também é o posicionamento adotado por esta Egrégia Corte de

Contas:

“Portanto, o credenciamento pode ser utilizado,
de forma complementar, para suprir eventual demanda
reprimida de servigo de saude, bastando que seja precedido de
estudos que demonstrem suas vantagens a contratagdo direta ou a
inviabilidade de competicdo, sendo que os profissionais de saude
contratados poderdo atuar tanto em unidades publicas de saude
quanto em seus proéprios consultérios e clinicas.” (grifo nosso).
Acérdao n.° 359/2020 — Tribunal Pleno. Processo n.° 84711-0/18.

Representacao. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

* Lei Estadual n.° 15.607/07. Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado por edital,
destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragdo, observado o
prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo Gnico. A Administracdo Estadual podera adotar o credenciamento para situagdes em que o mesmo objeto possa ser
realizado simultaneamente por diversos contratados.

Decreto Estadual n.° 4.507/09. REGULAMENTO DO CREDENCIAMENTO

® SUMULA: Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execucio de acdes e servigos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de Saude (SUS).
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No caso em tela, conforme exposto pela CAGE em sua exordial
(peca 3), “em que pese a existéncia no quadro de cargos para psicélogo, assistente
social, fisioterapeuta, farmacéutico, enfermeiro, técnico de enfermagem,
fonoaudidlogo, nutricionista e dentista, o jurisdicionado vem promovendo a

contragdo por credenciamento.”

Desta forma, observado que a pratica de contratacdo de
profissionais de saude mediante credenciamento é reiterada, ndo tendo o Municipio
demonstrado de nenhuma forma que se trata de contratagcdo complementar, resta
demonstrado que o Municipio extrapolou a possibilidade juridica de utilizagao
do credenciamento que, ressalta-se, pode ser utilizado, de forma

complementar.

Contudo, suspender as contratagdes oriundas dos Editais de
Chamamento n.° 04/2021 e n.° 07/2022, ora tratados, ndo € mais possivel, tendo em
vista que os contratos foram encerrados, conforme verificado no portal da

transparéncia do Municipio®.

E mais, considerando a autonomia do Poder Executivo Municipal
para propor deliberagdo quanto aos atos de gestdo, deixo de estabelecer medidas
relativas a realizagdo de concurso publico e/ou realizacdo de processo seletivo para

contratagdes temporarias.

Pelo exposto, a titulo de aprimoramento da gestdo municipal,

entendo que deve ser expedida recomendacdo ao Municipio de Faxinal no

sentido de que se utilize do credenciamento somente de forma complementar,
para suprir eventual demanda reprimida de servico de saude, nos termos do
entendimento legal e jurisprudencial, em especifico, do Acérdao n.° 359/20-TP, do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Il.I Do credenciamento da empresa Carine Pereira da Silva —
Clinica de Fisioterapia — Eireli.

®https://faxinal.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercicio=2022&tipoLicitacao=9&licitacac=12 .
Acesso em 18/01/2024.
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Consoante relatado, o Municipio de Faxinal, por meio do
Chamamento Publico n.° 04/2021, credenciou a empresa Carine Pereira da Silva —
Clinica de Fisioterapia — Eireli, onde a Sra. Isabela Pastore Wielevski Catangallo,

nora do Prefeito, exercia suas atividades.

Alega a Representante que a emissdo da Declaragdo de Né&o
Parentesco (pega 12) pela empresa mencionada, afirmando nao existir parentesco
entre seus dirigentes/sdcios ou responsaveis legais e o contratante, o Municipio de

Faxinal, evidencia possivel fraude ao processo licitatorio.

Todavia, da analise da documentacdo acostada aos autos, nao
vislumbro fraude a licitagdo, corroborando o opinativo exposto pela da CGM (peca

61), nos seguintes termos:

“‘Na primeira parte da declaragdo consta que néao
existe parentesco entre os dirigentes/sécios ou responsaveis legais
da empresa com ocupantes de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento na Administragao direta ou indireta do Municipio de

Faxinal.

A Sra. ISABELA PASTORE WIELEVSKI
CATANGALLO prestava servigos na clinica, mas néo era sdcia nem

responsavel legal da empresa.”

Assim, nao verificada a suposta fraude processo licitatério, deixo de
acolher o pedido da Representante no que tange ao encaminhamento ao Ministério

Publico.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Representagdo, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Faxinal, nos

seguintes termos:
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(i) Utilize-se de Processo de Credenciamento apenas de forma
complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servigo
de saude, nos termos do entendimento legal e jurisprudencial, em
especifico, do Acordao n.° 359/20-TP, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Apo6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, |, do Regimento Interno’.

Em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398,
§1°, do Regimento Interno®, o encerramento do processo e o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, com
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Faxinal, nos seguintes termos:

(i) Utilize-se de Processo de Credenciamento apenas de forma
complementar, para suprir eventual demanda reprimida de

servico de saude, nos termos do entendimento legal e

" Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagbes e todas as
comunicagdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n°® 64/2018)

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerio no sistema, segundo as regras de gestio documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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jurisprudencial, em especifico, do Acérdao n.° 359/20-TP, do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Apo6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢odes para registro, nos termos do artigo 175-L, I, do

Regimento Interno.

Em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398,
§1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo € o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessido Ordinaria Virtual
ne 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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