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PROCESSO N¢: 501278/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO:  ANTONIO ADAMIR DIGNER, AZUL MARES TRANSPORTES E
LOCACOES LTDA, LILIAN KELLY WIETZYCOSKI, MUNICIPIO
DE CONTENDA

ADVOGADO /
PROCURADOR KESSILYN MENDES CORDEIRO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 302/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Municipio
de Contenda. Licitacdo para contratacdao de
servigos de transporte escolar. Opgéao por lote
unico amparada em justificativas técnicas,
administrativas e econdmicas. Constatagao
de ampla competitividade e economia. Voto
pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa AZUL MARES TRANSPORTES E
LOCACOES LTDA., em face do Pregdo Eletronico n° 057/2023 — Sistema de
Registro de Pregcos do Municipio de Contenda, que tem por objeto a “contragéo de
empresa para prestacédo de servigo de Transporte Escolar, nos termos estabelecidos
no Edital e seus Anexos, notadamente o Anexo 01", em regime de menor valor
global por lote, referente a 9 (nove) linhas agrupadas em um unico lote, com o valor
maximo estimado de R$ 2.986.235,84.

Por meio do Despacho n® 1012/23 (pecga 9), ratificado pelo Acordao
n°® 2296/23 — Tribunal Pleno (pega 22), recebeu-se a presente Representagao da Lei
n° 8.666/93 e deferiu-se o pedido cautelar de suspensao do Pregao Eletrénico n°
057/2023 do Municipio de Contenda.

Devidamente notificado, o Municipio de Contenda informou que, em

atendimento a medida cautelar proferida, suspendeu o certame em questdo. Nao
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obstante, apresentou pedido de reconsideracao (pecas 18/20), trazendo as

justificativas a seguir expostas.

Informou, incialmente, que o Municipio de Contenda busca ha um
ano realizar a contratacdo do servigo de transporte escolar, sendo que a primeira
licitacdo (Pregao Eletrénico n° 72/2022), que foi objeto de fiscalizagao por esta Corte
de Contas, acabou sendo revogada, a fim de promover os devidos ajustes em
atencdo aos apontamentos trazidos pelo Relatério de Fiscalizagdo por
Acompanhamento n° 350/2022.

Na sequéncia, relatou que publicou o Pregao Eletrénico n° 03/2023,
considerando a necessidade do servigo para o atendimento do transporte dos alunos
para o ano letivo que se iniciaria em 6 de fevereiro de 2023. No entanto, apds
impugnacgdes ao edital apresentadas pelos licitantes interessados, decidiu, mais uma

vez, pelo cancelamento do certame para a realizagao de ajustes ao edital.

Assim, nas duas ocasides em que houve a revogacado do certame
(Pregéao Eletronico n® 72/2022 e o 003/2023), aduziu que a Administracao teve que
se valer da contracdo emergencial de empresa para a prestagdo do servico de
transporte escolar dos alunos, visto se tratar de servigo publico que nao poderia ser

interrompido ou deixar de ser prestado durante o semestre letivo.

Salientou que, desde o Pregao Eletrénico n° 072/2022, a
Administragcdo municipal optou por dividir em dois lotes as linhas de transporte
escolar a serem executadas, sendo que, no presente Pregao Eletrénico n® 003/2023,

optou pela contratagao por lote unico.

Posto isso, defendeu que a opcédo de lote Unico seria a melhor
escolha para a Administragcdo e que, diversamente do alegado pela representante,

nao resultaria em prejuizo a competitividade do certame.

Em corroboragdo, informou que até a suspensdao deste Pregéao
Eletronico n°® 57/2023, o sistema da plataforma BLL ja havia registrado o
recebimento de 11 (onze) propostas, conforme atestado por documento em anexo
(peca 20), o que se equipararia a competitividade da licitagdo anterior (n° 14/2021),

que contou com a participacao de 12 licitantes.
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Bem assim, alegou que a contratagdo emergencial vigente no
municipio igualmente se mostrou mais econémica em virtude da contratagdo de uma

unica empresa, que apresentou menor preco em comparagao as demais propostas.

Destacou, ainda, que o Municipio carece de servidores e,
especialmente, de pessoal técnico para as areas que demandam atuacao
especializada, sendo que o Departamento de Transporte Escolar seria ocupado por
um unico servidor com diversas atribuicbes. Deste modo, a licitacdo em lote unico
igualmente possibilitaria que a fiscalizagao e gestdo contratual fosse realizada de
modo mais eficiente e com maior economicidade dos recursos humanos, pelo unico

servidor disponivel.

Finalmente, citou jurisprudéncia dessa Corte de Contas acerca da
possibilidade de aglutinagédo dos servigos em lote unico, sendo que, no presente
caso, nao haveria diversidade de servigos (natureza distinta), mas o mesmo servigo
de transporte escolar para todas as linhas, autorizando a aglutinagao prevista pelo
art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

Na sequéncia, o Municipio apresentou peticdo complementar
(peca 25), em que trouxe razdes adicionais de ordem econdmica para justificar a

escolha da licitagcéo por lote unico. A este respeito, alegou:

Planilha de Custos Operacionais -

Despesas Administrativas.

Na planilha de Custos no processo
licitatorio pode ser constatado que as despesas
administrativas de uma empresa sao os custos
relacionados a gestdo, administragdo e operagao da
organizagdo. Quando essas despesas sao
calculadas sobre o valor do quildbmetro (KM)
percorrido, pode-se considerar como parte dos
custos operacionais diretos. Isso pode incluir, por
exemplo, os custos de manutengao da frota, gastos
com combustivel, depreciagao dos veiculos, salarios

dos motoristas e monitores escolares, despesas de
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escritorio e outros custos associados a operagao dos

veiculos.

A titulo de despesa administrativa,
se estimou que cada contrato teria um custo de R$
3.000,00 (trés mil reais) por més. E o que consta da

planilha de custo e foi orgado.

Considerando que se estaria
licitando nove linhas, poderia se chegar a um custo
mensal com despesa administrativa no total de até
R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais) ou R$
324.000,00 (trezentos e vinte e quatro mil reais) por
ano, caso, por exemplo, nove prestadores de servigco
distintos fossem habilitados para prestar o servico,

um para cada linha.

Com a opcgao pelo lote unico, esta
Administracdo entendeu que estaria economizando
em relagdo ao gasto com essa despesa
administrativa, ou seja, na medida em que apenas
uma empresa preste o servigo do transporte escolar
para as nove linhas (lote unico), o gasto com essa
despesa administrativa seria de até R$ 3.000,00
(trés mil reais) por més, ou R$ 36.000,00 (trinta e

seis mil reais) por ano.

Isso resulta, a principio, numa
economia para o municipio de até R$ 288.000,00
(duzentos e oitenta e oito mil reais) ao ano ou R$
24.000,00 (vinte quatro mil reais) por més, caso
fosse necessario se contratar até outras oito

empresas para a prestacao de servico.

Assim, entendeu esta Administragao

que a opcao pelo lote uUnico representara uma
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economia e diminuicdo da despesa para o
municipio, que ndo precisara desembolsar até R$
3.000,00 (trés mil reais) para cada contrato de
prestacdo de transporte escolar que deveria firmar,
caso o pregao fosse realizado por itens (cada linha
representando um item — lote). Ao estabelecer a
disputa em lote uUnico, a despesa em questao fica

limitada a até R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensal.

Some-se a isso a eficiéncia na
gestdo de um contrato ao invés da gestdo de até
nove contratos, considerando a caréncia de pessoal
para tanto, conforme ja explanado no Pedido de

Reconsideracio apresentado a Vossa Exceléncia.

Finalmente, acrescentando ao que ja
apresentado no Pedido de Reconsideragéo
mencionado, a divisdo em lotes diminui
significativamente a possibilidade de alguma(s) da(s)
linha(s) ndo atrair interessados, ou seja, a licitacao
resultar deserta para uma ou outra. A linha,
individualmente considerada, pode n&o atrair

concorrentes, pois economicamente inviavel.

Neste sentido ao adotar o lote unico
os custos administrativos ficam centralizados em um
contrato, reduzindo neste caso os valores dos custos
administrativos e ensejando a economicidade da
administragao publica.

Desaglutinagcao do lote e custo do

KM rodado — Veiculo reserva.

As rotas do processo licitatorio para
o transporte escolar sdo em sua totalidade na area

rural, as quais percorrem em poucos locais
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asfaltados, as quais necessitam no minimo de um

veiculo reserva.

A desaglutinagédo neste contexto
colaboram para o aumento do custo do KM rodado,
se cada item precisar conter um carro reserva, iSso
pode aumentar o custo por quildmetro para cada
linha individual. Isso ocorre porque a necessidade de
fornecer um carro reserva para cada item
aumentaria os custos operacionais da frota, incluindo
a manutencdo e a disponibilidade de veiculos de
reserva. Portanto, a desaglutinacdo do lote pode
potencialmente elevar os custos operacionais totais,

afetando o custo final por quildmetro rodado.

Lote Unico e facilitagdo da gestio

e fiscalizagao:

Optar por um lote uUnico em um
contrato pode simplificar a gestdo e a fiscalizagéo
desse contrato. Isso ocorre porque a administragcao
de um unico lote € mais direta e envolve menos
complexidade em comparagdo com o gerenciamento
de multiplos lotes separados. Além disso, no
contexto especifico da gestdo de usuarios, como
alunos, um lote unico pode permitir uma abordagem
mais integrada e coesa, facilitando o)
acompanhamento e a coordenacao das atividades
relacionadas.

Aumento da possibilidade de melhor pre¢o e compensacgao
de custos de linha

O uso de um lote unico pode
potencialmente aumentar a possibilidade de obter
um melhor pre¢o global no contrato. Isso ocorre
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porque a empresa contratada pode ser capaz de
otimizar seus custos considerando todas as linhas
do contrato de forma conjunta. Por exemplo, os
custos mais elevados de uma linha especifica
podem ser compensados pelos custos mais baixos
de outras linhas, resultando em um preco global

mais competitivo para o lote unico como um todo.

Auséncia de risco de falta de

apresentacao de propostas:

Ao optar por um lote unico, ha uma
reducdo do risco de linhas especificas nao
receberem propostas por parte das empresas
concorrentes. Isso ocorre porque a atratividade do
contrato pode ser maior quando as empresas
concorrentes veem a oportunidade de oferecer seus
servigos em um pacote mais abrangente. Portanto, a
possibilidade de ficar com linhas sem apresentacao
de propostas é reduzida, o que pode contribuir para
uma concorréncia mais saudavel e uma selegao

mais eficiente de fornecedores.

Diante disso, requereu “a reconsideracdo da decisdo proferida e
objeto do Despacho n° 1012/2023 e a devida autorizagdo para prosseguimento do
Pregéo Eletronico 57/2023 para a contratagdo de empresa para a prestagdo de
servigos de transporte escolar em lote unico” (pecga 18, fl.8), bem como “se dispondo
esta Administragdo a complementar o edital de licitagdo do Pregdo Eletronico
0567/2023, com as justificativas em razdo das quais se optou pela adogédo do lote

unico, fazendo os ajustes necessarios para tanto.” (pega 25, fl.3)

No Despacho n° 1097/23 — GCIZL (peg¢a 28, confirmado pelo
Acordao n° 2439/23 - Tribunal Pleno), considerando a plausibilidade das

justificativas apresentadas pela Administracdo para fundamentar a escolha da
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licitacdo por lote unico, bem como o perigo de dano reverso a Administragao,
decorrente da vigéncia provisoria de contratagbes emergenciais sucessivas com 0

mesmo objeto, a medida cautelar concedida foi revogada.

Na peca 30, a representante formulou pedido de reconsideragao da
decisdo, a fim de manter a medida cautelar de suspensdo do certame;
alternativamente, pleiteou a expedicdo de determinacédo para que "a Administragao
realize o certame desde que por ITEM ou LOTES de no maximo 2 itens com a

devida JUSTIFICATIVA, tendo em vista a urgéncia da realizacao".

No Despacho n. 1201/23 (peca 42), o pedido de reconsideragdo da
representante foi indeferido, diante da insuficiéncia de novos argumentos para

alterar as razdes e fundamentos trabalhados no Despacho n. 1097/23 (peca 28).
O Municipio de Contenda apresentou contraditorio as pecas 46/49.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds cotejar os documentos
e informagbes juntados ao presente caderno processual, manifestou-se pela
improcedéncia da representagcdo, ao fundamento de que a municipalidade
apresentou razoes de ordem técnica e econdmica aptas a justificar a aglutinagdo em

lote Unico.

Por fim, o Ministério Publico de Contas corroborou as conclusoes

alcangadas pelo setor técnico, nos termos do Parecer n. 1006/23 (peca 52).

E o relatorio.

2. A presente representagao ndo comporta guarida.

Inicialmente cabe destacar que a op¢ao pela aglutinagcao de itens do
objeto em lote uUnico, por si s6, ndo é vedada, a despeito de ser excecgao. lIsto,
evidentemente, desde que a escolha venha acompanhada de obrigatérias

justificativas de ordem técnica e econdémica.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.ZRL9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste sentido, inclusive, é o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido (sumula n® 247'), e desta Corte de Contas (Acérddo n° 931/2020° —

Tribunal Pleno — prolatado em sede de Consulta).

No presente caso, salutar destacar que ndo foi trazido ao feito
nenhum elemento novo que pudesse relativizar a negativa (Despacho 1201/23 —
peca 42) do pedido de reconsideracgao realizado pela representante (pecga 30), a fim
de retornar com a suspensao do certame; ou, alternativamente, expedir
determinacao para que "a Administracio realize o certame desde que por ITEM ou
LOTES de no maximo 2 itens com a devida JUSTIFICATIVA, tendo em vista a

urgéncia da realizagao".

Por outro lado, diferentemente, ao que interessa ao protocolado, o
cenario fatico-probatério dos autos evoluiu no sentido de refor¢car os fundamentos

constantes do Despacho n°® 1097/23°, que chancelou a continuidade do certame.

Com efeito, muito embora, num primeiro momento, se revelaram
insuficientes as justificativas apresentadas pelo Municipio de Contenda a
impugnacao do edital relativa a opg¢ao pela ndo divisdo do objeto do certame, é fato
que, apos a intervencdo desta Corte de Contas®, a municipalidade logrou éxito em
demonstrar justificativas de ordem econdmica e técnica que ampararam sua deciséo
pela aglutinagdo das nove linhas de transporte escolar em analise em lote unico

(peca 25).

Por elucidativo, oportuno relembrar as justificativas apresentadas
pela municipalidade que, por sua vez, compuseram a fundamentagao do Despacho
n. 1097/23 (confirmado pelo Acérdao n° 2439/23 — Tribunal Pleno), que autorizou a
retomada do Pregéo Eletrénico n® 057/2023:

“‘Nesse sentido, em primeiro lugar, a

Administragdo aduziu que estimou, a titulo de “Custos

'E obrigatoria a admisséo da adjudicagéo por item e n&o por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagcdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

2. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econémico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel
autorizar a aglutinagao dos servigos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor,
nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

® Peca 28, confirmado pelo Acordao n° 2439/23 — Tribunal Pleno.

* Despacho n® 1012/23 (peca 9).
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operacionais - despesas administrativas”, o custo de R$
3.000,00 (trés mil reais) por més/contrato. Assim, caso
fossem licitadas nove linhas distintas, poderia se chegar a
um custo mensal com despesa administrativa no total de
até R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais) ou R$ 324.000,00

(trezentos e vinte e quatro mil reais) por ano.

Em segundo lugar, esclareceu que as
rotas do processo licitatorio para o transporte escolar s&o
em sua totalidade na area rural, percorrendo poucos
locais asfaltados, o que exigiria a disponibilidade de, no
minimo, um veiculo reserva. Nesse contexto, a
desaglutinagdo do objeto para linhas individuais
acarretaria o aumento do custo do KM rodado por linha,
devido a necessidade de inclusdo de exigéncia de carro

reserva por linha, ao invés do conjunto.

Em terceiro lugar, reforcou a caréncia de
pessoal, de modo que a licitagdo em lote unico igualmente
possibilitaria que a fiscalizagdo e gestdo contratual fosse
realizada de modo mais eficiente e com maior
economicidade dos recursos humanos, pelo Unico

servidor disponivel.

Em quarto lugar, pela perspectiva
econbmica, justificou que os custos mais elevados de
uma linha especifica poderiam ser compensados pelos
custos mais baixos de outras linhas, resultando em um
preco global mais competitivo para o lote Unico como um
todo. Deste modo, as licitantes poderiam ser capazes de
otimizar seus custos considerando todas as linhas do
contrato de forma conjunta, obtendo-se uma proposta

mais vantajosa para a Administragao.
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Finalmente, em quinto lugar, pela
perspectiva da competividade, salientou que a
desaglutinagdo das linhas aumentaria o risco de linhas
especificas nao receberem propostas, de modo que a
licitagcdo por lote unico contribuiria para uma concorréncia
mais saudavel e uma selecdo mais eficiente de

fornecedores.”

Nesse sentido, em que pese a alegacdo do representante de que as
justificativas da Administracdo ndo passariam de suposigbes sem suporte fatico-

probatorio, o desenrolar do certame provou justamente o contrario.

Isto porque, com base nas informacdes e documentos acostados
aos autos, ao se comparar o ultimo certame realizado em 2021 (Pregéao n. 014/21 -
09 lotes segregados), com o Pregéo Eletrénico n® 57/2023 (lote unico), constata-se
que o certame ora em analise contou com a (i) participagao de 19 empresas, dentre
as quais, inclusive, a representante que finalizou a disputa na quarta colocagao
(peca 47); bem como que resultou, em relagdo ao preco maximo fixado, numa (ii)
economia da ordem de 46,72% ou R$ 1.394.183,82 (um milhao, trezentos e noventa
e quatro mil, cento e oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), tendo sido o
certame adjudicado por R$ 1.592.052,02 (um milhdo, quinhentos e noventa e dois

mil, cinquenta e dois reais e dois centavos) (peca 49).

Ainda a titulo de comparagdo, o Pregao n. 014/21 (peca 48),
realizado em 2021 com 09 lotes segregados, contou com a (i) participacao de 12
empresas; e, em relagédo ao preco maximo fixado, teve (ii) economia de 27,49% ou
R$ 601.391,75 (seiscentos e um mil, trezentos e noventa e um reais e setenta e
cinco centavos), importando a somatéria de todos os lotes adjudicados em R$
1.581.397,25 (um milhdo, quinhentos e oitenta e um mil, trezentos e noventa e sete

reais e vinte e cinco centavos).

Com isso, constata-se que os valores totais adjudicados nos dois

Pregdes sao praticamente iguais, mesmo com o peso da inflagdo acumulada ao
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longo de 2 anos entre a realizagdo de ambos os certames, fato digno de nota,

especialmente por conta dos impactos inflacionarios sobre os custos.

Sob esse prisma, em linha com a instrugcdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal (Instrugdo n. 4705/23 — pega 51) e Parecer n. 1006/23 do
Ministério Publico de Contas (Peca 52), ndo restaram demonstradas irregularidades
no do Pregéo Eletrdnico n° 57/2023, notadamente pelo fato de que as justificativas
apresentadas pelo Municipio de Contenda para aglutinagéo do objeto em lote unico,
além de terem se mostrados tecnicamente suficientes, na pratica restou comprovado
ser a melhor opgao sob o aspecto econdmico, especialmente pela ampla competicao
(19 empresas licitantes), que refletiu em significativa economia ao erario, da ordem
de 46,72% ou R$ 1.394.183,82 (um milhdo, trezentos e noventa e quatro mil, cento e

oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

julgue improcedente a presente Representagao da Lei n° 8.666/93.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VI,
e 398, § 1°, do Regimento Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessido Ordinaria Virtual
ne 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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