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PROCESSO N¢: 223197/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: FABIO LOPES SAMPAIO, IRANI JOSE BARROS, LUCIANO
AGUIAR ROCHA, LUIS ANTONIO BISPO, MUNICIPIO DE
ARAPOTI, SYSMAR INFORMATICA LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 321/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Arapoti. Pregao
Eletrénico n° 13/2023-PMA. Contratagdo de
Software. A exigéncia de software nativamente
web é regular, por estar no ambito da
discricionaridade do gestor. Pesquisa de pregos
deve obter referéncia de diversas fontes e a
auséncia de obtencao deve ser suficientemente
justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e
funcionais dos sistemas no inicio da implantagéao
deve se limitar a percentual razoavel, com
recomendagdo de 70%, salvo hipéteses
excepcionais justificadas de modo técnico e
especifico para cada item que compde a solugéo.
Instrugcdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial
procedéncia com aplicagdo de multas e expedigcao
de recomendacao. Pela Procedéncia Parcial com
Determinacao.

1. RELATORIO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Tratam os autos de Representacédo, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°1, da Lei n°® 8.666/93, formulada pela empresa SYSMAR
INFORMATICA LTDA EPP em face do MUNICIPIO DE ARAPOTI, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério do Pregdo Eletrbnico n°
13/2023-PMA, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada em softwares
nativos de plataforma web para fornecimento de solugdo de gestdo publica
integrada, multiusuarios, no modo de licengas de uso de programas, sem limite de
usuarios para atendimento de necessidades de diversas areas da administragcdo

publica municipal, conforme descritivo técnico. Inclui ainda servicos complementares

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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necessarios ao funcionamento de tais sistemas, como migragcdo de dados,
implantagcdo, parametrizagbes e configuragbes, treinamento de usuarios, suporte
técnico, manutengéo corretiva, legal e evolutiva, bem como hospedagem da solugé&o
em datacenter e todas as demais condigées, conforme especificagdes técnicas deste

termo de referéncia”.

Aduziu a representante que havia diversas irregularidades na fase
interna do certame, com estabelecimento de requisitos restritivos, que conduziriam o
objeto para uma solugao unica e possivel direcionamento da contratagao; falhas na
pesquisa de precos, uma vez que nao ha orcamento de trés potenciais
fornecedores; auséncia de manifestacdo da Camara Municipal e do Fundo Municipal
de Previdéncia no procedimento que pretende contratagdo de solugdes integradas; e
irregularidades na forma de demonstracao de exigéncias técnica. A representante

detalhou as irregularidades arguidas:

1. A pesquisa de precos considerou orgcamentos apresentados
apenas por duas empresas, sendo que a apenas a empresa
IPM SISTEMAS teria apresentado orcamento com cotacao de
todos os itens inseridos na planilha pelo Municipio e, como a
empresa representante questionou a existéncia de
irregularidades no Termo de Referéncia inicial, esta ndo foi
consultada pelo Municipio apdés as adequacbes que foram

promovidas para apresentacdo de nova cotacao de pregos;

2. O fato de apenas uma empresa ter apresentado a cotacao
completa demonstra que ndo ha padronizacdo de itens que
consistem em solugdes usuais de mercado, mas solucdo unica,
uma vez que apenas uma empresa atenderia a todos os

requisitos e solugdes da forma que sao exigidos

3. Ha exigéncia de que a solucdo a ser contratada seja
nativamente web, sem considerar outra tecnologia amplamente

difundida no mercado;

4. O Edital teria similaridade com outros certames com
restricoes semelhantes que tiveram a participagdo apenas da

empresa IPM SISTEMAS, o que corroboraria as alegagbes de
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possivel direcionamento;

5. Ha& no edital exigéncia de cumprimento de 100 % dos
requisitos técnicos e 90 % dos requisitos funcionais de cada
modulo do sistema na prova de conceito, o que se revelaria

desarrazoado e feriria a competitividade;

Por meio do Despacho n° 120/2023-GCAZ? foi determinada a
intimacao do Municipio de Arapoti para apresentacdo de manifestacao preliminar

acerca dos termos da representagao.

O Municipio apresentou manifestacdo no sentido de que as
irregularidades apontadas ja tinham sido afastadas em resposta a impugnacao ao
Edital, sendo que a exigéncia de sistema ativo web, que n&o constituiria restricdo a
competitividade e consistiria na busca por “atingir otimizacdo e eficiéncia nos
servigos e segmentos publicos, através da unificagdo e compartilhamento em tempo
real das informagbes, conforme apresentado na resposta a impugnag¢do” e remeteu

as respostas a impugnacao ao edital.

Recebida a manifestacdo, por meio do Despacho n°® 267/2023-
GCAZ3, foi efetuado o juizo positivo de admissibilidade, tendo sido considerado que
havia elementos indicativos de irregularidade na pesquisa de pregos e nas
exigéncias de requisitos técnicos para a prova de conceito e foi indeferido o pedido

cautelar de suspensao do certame.

Citado, o Municipio de Arapoti apresentou suas razdes de
contraditério?, na qual se manifestou exclusivamente quanto & exigéncia de 90% de
atendimento aos requisitos técnicos, que teria sido baseada em estudo técnico
interno e experiéncia anterior, tendo defendido que margem maior traria o risco de a
empresa nao conseguir adequar o sistema e trazer prejuizos tanto na implantagao

quanto na execugao.

Na sequéncia, os agentes publicos Luciano Aguiar Rocha, Fabio

Lopes Sampaio e Luis Antonio Bispo apresentaram as suas razbes de

2 Pega n° 9.
® Peca n® 13.
* Pega n® 21.
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contraditorio®, nas quais trouxeram consideracdes semelhantes ao Municipio.

Apresentados os contraditérios, o processo foi enviado a
Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) para instrugéo e, apés, para o Ministério
Publico de Contas (MPC) para parecer, conforme Despacho n° 636/23-GCAZ°.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, por meio da Instrugdo n°
3263/23-CGM’, manifestou-se pela parcial procedéncia da representacdo, tendo
considerado adequada a exigéncia de plataforma nativamente web, por se tratar de
escolha discricionaria do gestor quanto ao objeto da contratacdo, segundo
precedentes desta Corte; defendeu que houve irregularidades na pesquisa de
precos, consistente na falta de diversificagcdo de informacdes e de fontes, motivo
pelo qual sugeriu a aplicacdo de uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 aos Srs. Sr. Fabio Lopes Sampaio, Secretario
Municipal da Fazenda, e ao Sr. Luis Antonio Bispo, Secretario Municipal de
Administragéo; e, por fim, considerou a exigéncia de 100% dos requisitos técnicos
dos sistemas e 90% dos requisitos funcionais do sistema como excessiva, que
somente poderia ser aceitavel em casos excepcionais, com justificativa técnica
especifica e robusta, ndo presente no objeto contratado, para o qual caberia a
exigéncia de 70% para ambos os requisitos, conforme analise efetuada pela DTl em
processo sobre contratagdo semelhante, tendo opinado pela expedicdo de
recomendacgao ao Municipio. Por fim, apontou a inexisténcia de prejuizo a empresa
SYSMAR, por ndo possuir a integra da solugdo nativamente web e, portanto, ndo

atender a requisito do certame considerado regular.

O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacdo no mesmo
sentido da unidade técnica, tendo opinado pela parcial procedéncia da
representacdo, com aplicagcdo das multas e expedigdo da recomendagao sugeridas

pela unidade técnica, consoante Parecer n° 671/23-5PC?,

Antes do julgamento, os interessados Fabio Lopes Sampaio e Luis
Antonio Bispo apresentaram nova manifestagdo e documentos complementares

acerca da pesquisa de pregos, os quais foram recebidos com remessa para a

® Pega n°® 27.
® Pega n° 28.
" Pega n° 29.
8 Peca n° 30.
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unidade técnica e para o Ministério Publico de Contas para complementacdo da

instrucdo e do parecer, conforme Despacho n°® 969/23-GCAZ°.

Em nova manifestagdo, efetuada na Instrugdo n° 4297/23-CGM'°, a
unidade técnica considerou que os novos elementos trazidos nao foram suficientes
para afastar as falhas na pesquisa de precos, especialmente pela resposta expressa
de negativa a empresa que queria apresentar cotacdo em apenas dois dias apds a
emissdo de declaragdo de esgotamento dos meios de busca, tendo mantido o

opinativo pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacdo no mesmo

sentido da unidade técnica, consoante Parecer n° 845/23-5PC",

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

A analise das informacgdes e documentos constantes dos autos leva
a conclusdo de que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas pela parcial procedéncia da Representacéao.

De plano, a instrucdo confirmou que a definicdo por sistemas em
plataforma nativamente web foi feita de modo regular, com fundamento em critérios
técnicos e nos beneficios desta tecnologia, hipétese na qual constitui escolha

discricionaria do gestor, conforme precedentes desta Corte:

(...)

Em seguida, ponderou que, em razdo das diferentes caracteristicas
dos dois ambientes, cabe ao 6rgdo publico decidir qual o mais
adequado ao seu uso, ndo podendo ser considerada desarrazoada a

limitagdo ao ambiente web.

Assiste razao a unidade técnica. Por se tratar de duas opgodes
plenamente viaveis, cada uma com suas vantagens e
desvantagens, a escolha entre elas é uma questio de

conveniéncia e oportunidade resolvida através do exercicio do

° Pega n° 33.
" Pega n° 35
" Peca n° 36.
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poder discricionario pelo érgao licitante. Nao cabe a esta Corte
de Contas, portanto, se substituir ao gestor da Camara Municipal

na andlise da opgado mais vantajosa para as suas necessidades.

(TCE/PR — Representagdo da lei n° 8.666/93 — Processo n°
120407/18 — Acordao n° 1579/18 — Tribunal Pleno - Relator

Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares — Sessdo: 14/06/2018).

(...)

45. Assim, em consonancia com as decisdoes anteriores
referidas, entendo assistir razdo a unidade técnica na instrugcao
processual (peca 61, fl. 12) que conclui que “a escolha pela
solugdo tecnolégica a ser adotada pertence ao ambito
discricionario do gestor e, ainda que em alguma medida possa
reduzir o numero de participantes, nao pode ser considerada
como restricio indevida a competitividade se devidamente

justificada.”

(TCE/PR — Representacao da lei n° 8.666/93 — Processo n°® 95111/19
— Acérdao n° 3295/19 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro — Sessao: 16/10/2019).

A adequagdo da escolha da solugdo tecnoldgica restou bem

fundamentada pela unidade técnica no caso'*:

Portanto, a escolha pela solugao tecnolégica a ser adotada esta no
ambito discricionario do gestor e ndo pode ser considerada como
restricdo indevida a competitividade se devidamente justificada, ainda

que em alguma medida possa reduzir o numero de participantes

Ademais, torna-se imperioso registrar que todas as exigéncias feitas
em certames licitatérios promovidos pela Administragao Publica em
alguma medida sdo potencialmente restritivas de competitividade
para aqueles que nao tem condicbes de atendé-las. A esse respeito,

ensina Renato Geraldo Mendes:

E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente restritiva

e se tornara concreta em relagdo a cada interessado que nao puder

'2 pega n° 29, pags. 5-6.
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atendé-la. O fato de uma condicao ser restritiva ndo significa que ela
seja ilegal. O que torna uma condi¢ao exigida na descri¢do do objeto
ilegal ndo é o fato de que ela restringe a participagdo, mas a
inexisténcia de fundamento de validade entre o que se exige e a
necessidade que se quer satisfazer, isto é, deve haver nexo causal

entre as duas coisas.

E natural que o Ente Publico quando da elaboracdo de um Edital,
realize escolhas condizentes com suas necessidades, as quais
podem afastar do certame possiveis participantes iniddéneos,
inexperientes e sem a qualificagdo necessaria, sem que isso

signifique qualquer violagao aos principios da legalidade e isonomia.

Assim, ndo procede a representacao neste item.

Quanto a pesquisa de pregos, constata-se que houve irregularidade.
De plano observa-se que houve apenas uma cotagéo de precos que abrangeu todos
os itens licitados e foram usadas apenas duas cotagcbes de pregos obtidas com
fornecedores, o que é insuficiente a formacédo de uma cesta de precos diversificada
e adequada. A analise inicial poderia sugerir haver justificativa para tanto, mas a

instrucao processual demonstrou inequivoca falha dos agentes pubicos.

No caso, observa-se que houve pesquisa inicial de pregos sobre
contratos de outros Municipios para objeto semelhante, quais sejam, Municipio de
Cerro Azul, Pontal do Parana, Campo Magro, Guaira e Camara Municipal de Campo
Magro, e apdés manifestagdo da Procuradoria Juridica do Municipio sobre a
necessidade de apresentar os valores estimados dos itens que integravam a
contratagdo houve substituigdo dos pregos dos contratos anteriores por pesquisa de

precos com fornecedores.

A pesquisa obteve apenas dois retornos positivos, com cotacdes da
empresa PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA. e da empresa IPM
SISTEMAS LTDA., sem que tenham sido esgotados os meios de obtencao de outras

referéncias de mercado.

Neste ponto revela-se totalmente contraditéria a prépria

argumentacao do representado trazida como defesa para a alta exigéncia de
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atendimento de requisitos funcionais e técnicos no edital como fundamento na
experiéncia de outros municipios em contatacbes semelhantes, sem utilizar tais
contratagdes como fontes de formacgdo do pregco de mercado dos itens licitados,

considerando ainda tratar-se de itens comuns, licitados por pregéo.

No caso, existindo contratagdes semelhantes em outros municipios,
era exigivel dos agentes publicos a pesquisa de fontes diversas de precos, inclusive
realizacéo de diligéncias para que eventuais valores obtidos fossem adequados a
realidade do edital, com especificagdes e atualizagdes devidas. Neste sentido, tem-
se 0 Acordao 4624/2017 - Tribunal Pleno com for¢ca normativa, proferido em sede de
consulta, que traz as diversas fontes de precos de referéncia que devem ser
utilizadas pelos agentes publicos ou ter sua impossibilidade devidamente justificada:

O que se reforga como resposta € de que os valores que servirdo
como baliza para o prego maximo deverao ser adequados em relagao
a realidade do mercado, bem como a administragdo devera ampliar
ao maximo as fontes informativas a serem consultadas. Nesse
sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de
compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br;
(2) editais de licitacdo e contratos similares firmados por entes
da Administragdo Publica, além de contratagées anteriores do
proprio érgao, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta
ou em execugao; (3) atas de registro de precos da Administragao
Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbées com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que

de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

Como consta no processo, pode-se afirmar que a contratagcdo de
sistemas de gestdo tem sido realizada por varios Municipios em moldes
semelhantes ao analisado nesta representacdo de modo que, ainda que nao fosse
alcancada a exatidao entre os itens, seria possivel obter precos diversos para itens
correspondentes, com a realizagdo de diligéncias adequadas sobre estas
contratagdbes e obtencdo de varias fontes conjugadas, além do devido

aprofundamento nos contatos com empresas da area, que se resumiu a envio de e-
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mail, que por muitas vezes sequer € lido ou pode ser direcionado a caixa de spam.

A andlise da integra do processo no Portal da Transparéncia
demonstra que melhora na pesquisa de preco foi objeto de tratamento pela
Procuradoria do Municipio13. Ocorre que houve interpretagdo errbnea da exigéncia
apresentada, com substituicdo da origem das fontes de pesquisa por mera cotagéo,
ao invés de se proceder ao detalhamento dos pregos em itens com diversificagdes

de fontes e analise critica em relagao aos contratos anteriores.

Por fim, restou inequivoco que houve tentativa da empresa
representante de apresentar orgamento, o que Ihe foi negado sob argumento de que
a fase havia sido encerrada, cujo e-mail foi enviado apenas dois dias apds a
emissao de declaracdo de esgotamento dos meios de pesquisa e que foi afastado
apenas com justificativa de fase encerrada e deveria ser valorado adequadamente,

diante da auséncia de fontes de preco suficientes no caso.

Neste contexto, considerando a irregularidade na atuacdo dos
agentes publicos, com inequivoca falta de diligéncia devida, plenamente adequada a

aplicacao da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar

Estadual n° 115/2005 aos responsaveis.

Por fim, quanto aos percentuais de atendimento de 100% dos
requisitos técnicos e 90% dos funcionais dos sistemas, a instrugdo processual
também concluiu que se revelaram excessivos, sem que tenha representado

prejuizo a contratagdo ou a empresa representante.

Cumpre rememorar que foi apontada a existéncia de manifestacao
da Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI) sobre no processo de
Representagcdo n° 372407/22, no qual a unidade entendeu serem adequados os
percentuais de 70% em cada requisito objeto daquele processo. Trago novamente o

excerto pertinente da manifestacdo da unidade naquela oportunidade:

(...)

A implantacdo de um software, especialmente nos casos em que ha

migrac¢ao de dados, € uma jornada cheia de obstaculos que precisam

13

http://systransparencia.arapoti.pr.gov.br:7474/transparenciallicitacoes/verL.icitacao?formulario.codEntidade=71&formulario.exer
cicio=2023&formulario.codLicitacao=13&formulario.codTipoLicitacao=6. Acesso em 26/10/2023.
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ser superados em uma janela de tempo razoavel que considere toda
a complexidade envolvida. Tanto é verdade que o préprio edital, em
seu item 4.1.16, estipula um prazo de 90 dias para a implantagcéo da

solugao contratada.

Durante esse periodo, tanto o Municipio quanto a Camara fornecerao
servidores de seus quadros para apoiar o licitante vencedor na
migracao dos dados e na configuragao do sistema (itens 4.1.3, 4.1.5,
41.7, 4112 e 4.1.15 do edital). Além disso, no mesmo periodo os
servidores receberéo capacitagdo para uso do novo sistema (item 4.2
e subitens do edital), tudo isso juntamente com as atividades do
cotidiano das entidades. Nesse periodo problemas serao conhecidos
e adaptagdes poderdo ser realizadas para levar o sistema a um

estado desejavel ao final dos 90 dias.

Percebe-se, com isso, que o periodo de implantagéao é repleto de
riscos em certa medida imponderaveis que somente serao
conhecidos durante o processo. Médulos serdao implantados,
alguns em sequéncia e outros paralelo, e o sistema ficara pronto
para uso aos poucos, conforme as funcionalidades estejam
implantadas, dados migrados e validados e eventuais problemas

solucionados.

Por esses motivos, ndo vejo prejuizo em exigir que os requisitos
sejam atendidos em sua plenitude somente ao final do prazo de

implantacéo.

(...)

O mesmo entendimento pode ser estendido ao item 4.13.2. O
software sé estara completamente pronto para o uso, segundo a
previsao do edital, apés 90 dias da assinatura da ordem de servico.
Desse modo, funcionalidades nao existentes podem ser
desenvolvidas e entregues no periodo em que se realiza a
homologagdo dos requisitos ja existentes. Observa-se que as
especificagdes técnicas minimas do software (item 6 e subitens do
edital) estdo agrupadas em 33 maodulos, totalizando pelo menos 1645
requisitos. Nao parece razoavel, portanto, inferir que logo no inicio do
periodo de implantacdo 90% dos requisitos serdo uteis e plenamente

utilizados nas atividades de migracéo de dados e homologacéo.

Feitas as consideragdes anteriores, ponderando o que & necessario

para o inicio da implantagdo do sistema e o risco da ndo entrega de
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todos os requisitos ao final dos 90 dias, penso que a exigéncia de
70% de cada categoria de requisitos €& razoavel, ndo tendo sido
demonstrada a motivagdo da necessidade de diferenciagdo de

percentual para cada uma delas.

Na decisao que indeferiu a cautelar foi considerada a existéncia de
divergéncia técnica que poderia justificar a diferenga de entendimento, consignando-

se a necessidade de aprofundamento na instrugao.

Pois bem. Em sede de contraditorio o Municipio ndo trouxe nenhuma
justificativa técnica adequada, com analise especifica dos itens do sistema e de sua
indispensabilidade desde o inicio da contratacdo, a justificar a alta exigéncia, tendo
apresentado justificativas genéricas de que seria necessario “escolher uma empresa
de software com requisitos que possibilitem a contratagéo de tecnologia de mercado
que proporcione ao municipio, melhores condi¢gbes de entregar para a sociedade
uma gestao com qualidade, economicidade, entre outros”. Bem como afirmou que
margem maior do que 10% para os requisitos técnicos poderia implicar incapacidade
da empresa de adequar o sistema na sua integralidade, sem comprovar tais

afirmacgodes.

A insercdo de requisitos técnicos constitui sempre uma restricdo a
competitividade, como ja mencionado no topico antes, esta restricdo sera regular ou
nao a depender da justificativa técnica apresentada. No caso, constatou que nao foi
apresentada justificativa adequada para a restricdo, que representou restricao

indevida.

As afirmacgdes trazidas em contraditério sdo contrarias as afirmacdes
da DTI sobre implantacdo de novos sistemas, no sentido de ser normal a existéncia

de intercorréncias e os sistemas serem implantados de modo progressivo.

Assim, reputa-se que é indevidamente restritiva, em regra, a
exigéncia de cumprimento integral dos requisitos técnicos e 90 % dos requisitos
funcionais de imediato. A referéncia de 70 % apresentada pela DTI possui respaldo
técnico e serve como norte a ser recomendado ao Municipio, sem prejuizo da

fixacdo de percentuais inferiores ou superiores, devidamente justificada de modo
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técnico, especifico e exaustivo, sendo inadequadas quaisquer justificativas

genéricas, como as trazidas em sede de contraditério.

Neste contexto, seria possivel a exigéncia de niveis elevados de
cumprimento para itens essenciais, cuja funcionalidade de plano seja obrigatdria,
com justificativa especifica para cada item que demonstre tal essencialidade ja no
inicio da implantagdo. Importante observar que, em regra, tais itens ja estardo
atendidos no percentual de 70%. Na hipotese de serem elencados itens essenciais
em percentual superior a referéncia trazido pela DTI seria possivel supera-lo como

exigéncia técnica devidamente justificada.

N&o obstante a irregularidade do item, considerando que se trata de
questdo técnica e que nao ha nos autos noticia de prejuizo ao Municipio ou
afastamento de licitante, uma vez que a empresa representante ndo possuia os
modulos em ambiente web, condigdo que Ihe afastou do certame de modo regular,
entendo que ndo ha necessidade de sancionamento dos gestores, sendo adequada

e suficiente a expedicao da recomendacéao sugerida pela unidade técnica.

3. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA
da presente Representacao da Lei n.° 8.666/93, a fim de reconhecer a irregularidade
da pesquisa de pregos utilizada no Pregdo Eletronico n°® 23/2023-PMA e da
exigéncia de 100% dos requisitos técnicos dos sistemas e 90% dos requisitos

funcionais do sistema licitado, em razdo da auséncia de justificativa técnica.

Em razdo da irregularidade na pesquisa de precos, determino a
aplicacado de 1 (uma) multa prevista no art. 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Orgéanica
do TCE/PR, ao Sr. Fabio Lopes Sampaio, Secretario Municipal da Fazenda, e ao

Sr. Luis Antonio Bispo, Secretario Municipal de Administracao.

Para além, entendo necessaria a expedicido de RECOMENDAGAO,
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sem necessidade de acompanhamento'®, ao MUNICIPIO DE ARAPOTI para que em
futuros processos licitatérios para o fornecimento de softwares, passe a prever a
obrigatoriedade de cumprimento de, no maximo, 70% dos requisitos no inicio do
periodo de implementagao, salvo casos excepcionais, justificados de individualizado
para cada item que compde a solucdo, de modo prévio e por razdes técnicas

devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

4. FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de Representagdo formulada pela empresa SYSMAR
INFORMATICA LTDA. EPP. em face do MUNICIPIO DE ARAPOTI, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatéorio do Pregao Eletrénico n°
13/2023, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada em softwares
nativos de plataforma web para fornecimento de solucdo de gestdo publica
integrada, multiusuarios, no modo de licengas de uso de programas, sem limite de
usuarios para atendimento de necessidades de diversas areas da administracao
publica municipal, incluindo servigos complementares necessarios ao funcionamento

de tais sistemas”.

A representante aponta as seguintes irregularidades: diversas
impropriedades na fase interna do certame, com estabelecimento de requisitos

restritivos, que conduziriam o objeto para uma solugdo uUnica e possivel

' Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugao
n° 73/2019).

o)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagoes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos termos do art. 259,
paragrafo unico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)
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direcionamento da contratacao; falhas na pesquisa de precos, uma vez que nao ha
orcamento de trés potenciais fornecedores; auséncia de manifestacdo da Camara
Municipal e do Fundo Municipal de Previdéncia no procedimento que pretende
contratagao de solugdes integradas; e irregularidades na forma de demonstracao de

exigéncias técnicas.

O voto do Conselheiro relator € no sentido de determinar a PARCIAL
PROCEDENCIA da representacdo, a fim de reconhecer a irregularidade da pesquisa
de precgos utilizada no Pregao Eletronico n. 23/2023-PMA e da exigéncia de 100%
dos requisitos técnicos dos sistemas e 90% dos requisitos funcionais do sistema
licitado, em raz&o da auséncia de justificativa técnica, com a aplicagdo de multa
administrativa ao Secretario Municipal da Fazenda e Secretario Municipal de
Administracdo, com a expedicdo de RECOMENDACAO ao municipio para que em
futuros processos licitatorios para o fornecimento de softwares, passe a prever a
obrigatoriedade de cumprimento de, no maximo, 70% dos requisitos no inicio do
periodo de implementacao, salvo casos excepcionais, justificados e individualizado
para cada item que compde a solucdo, de modo prévio e por razdes técnicas

devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

Divirjo parcialmente do voto do relator apenas para acrescentar a
DETERMINACAO de vedar a possibilidade de prorrogagdo do Contrato de
Prestagcdo de Servicos oriundo do Pregado Eletrébnico n°® 13/2023-PMA. Ainda,
proponho que as recomendagdes constantes no voto do Relator sejam
necessariamente observadas ja no préximo certame a ser realizado pela

municipalidade. No mais, acompanho o voto do Conselheiro Relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por maioria absoluta, em:
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| - Conhecer a Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com fulcro no
art. 32, inciso Xll e art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela PARCIAL
PROCEDENCIA, a fim de reconhecer a irregularidade da pesquisa de precos
utiizada no Preg&o Eletrénico n® 23/2023-PMA e da exigéncia de 100% dos
requisitos técnicos dos sistemas e 90% dos requisitos funcionais do sistema licitado,

em razao da auséncia de justificativa técnica;

Il - determinar, em razao da irregularidade na pesquisa de precos, a
aplicacado de 1 (uma) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica
do TCE/PR, ao Sr. Fabio Lopes Sampaio, Secretario Municipal da Fazenda, e ao

Sr. Luis Antonio Bispo, Secretario Municipal de Administragao;

[l - DETERMINAR a vedacgao da possibilidade de prorrogacdo do
Contrato de Prestacao de Servigos oriundo do Pregao Eletrénico n° 13/2023-PMA;

IV - expedir RECOMENDACADO, sem necessidade de
acompanhamento, ao MUNICIPIO DE ARAPOTI para que em futuros processos
licitatérios para o fornecimento de softwares, passe a prever a obrigatoriedade de
cumprimento de, no maximo, 70% dos requisitos no inicio do periodo de
implementagao, salvo casos excepcionais, justificados de individualizado para cada
item que compde a solugdo, de modo prévio e por razdes técnicas devidamente
circunstanciadas no processo licitatorio, sendo necessariamente observadas ja no

proximo certame a ser realizado pela municipalidade;

V - determinar, nestes termos, com o transito em julgado do
presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

(CMEX) para anotacoes e providéncias necessarias;

VI - determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto
vencedor)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.ZU8SM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Relator Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI apresentou proposta
pelo conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa e expedigdo de
recomendacao.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual

n° 2.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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