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PROCESSO N¢: 711799/23

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL
INTERESSADO:  GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 281/24 - Tribunal Pleno

Recomendagdes resultantes de Auditoria sobre a
regularidade do processo de desestatizagcdo da
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. -
FERROESTE S.A. Relatério de Fiscalizagao
TCE/PR - 52 ICE n° 07/2023. Homologacao.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendagdes
oriundas do Relatorio de Fiscalizagdo n.° 07/2023, da 5? Inspetoria de Controle
Externo (peca n.° 4), encaminhado por meio do Oficio n.° 54/2023 — 5ICE (pec¢a n.°
3), resultante de Auditoria de Conformidade realizada com o objetivo de avaliar a
regularidade do processo de desestatizagdo da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.
— FERROESTE S.A., com énfase na estruturagdo econémica, juridica e regulatéria
do modelo proposto.

A presente auditoria decorre do controle exercido pelo Tribunal de
Contas sobre a FERROESTE S.A, sociedade de economia mista que tem no estado
do Parana seu maior acionista, no ambito das competéncias e atribuigdes da 52 ICE,
com fundamento no art. 75, 1V, da Constituicao do Estado do Parana, no art. 9° da
Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Organica do TCE/PR, e no art. 157, inciso | e
lll, da Resolugéo TCE/PR n.° 1/2006 - Regimento Interno do TCE/PR.

Os trabalhos foram realizados no periodo de junho a outubro de
2023, sendo o desdobramento da Demanda n.° 07/23 — 52 ICE e Portaria TCE/PR
n.° 380/2023, de 06 de margo de 2023.

Segundo o Relatério, a fiscalizagao, prevista no Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF do TCE-PR para o ano de 2023, foi tracada de modo a atender

as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), adotadas por esta
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Corte de Contas por meio da Resolucdo n.° 76/2020, servindo de base orientativa
para o desenvolvimento do trabalho. A partir da analise peculiar da perspectiva
adotada para a desestatizacdo, as estratégias metodologicas compreenderam
também pesquisas bibliograficas, cotejo da legislagcao pertinente, analise de dados,
analise de documentos e informacdes do Grupo de Trabalho do Plano Estadual
Ferroviario — GT Ferrovias, e entrevistas com os gestores das areas envolvidas.

Os critérios utilizados na presente auditoria, aplicaveis a Auditoria de
Conformidade, se basearam nas normativas regulatérias do setor ferroviario, em
principios de administragao publica e nas decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU, compreendendo procedimentos de planejamento, de riscos e de controles,
além de marcos normativos relacionados a gestdo das Estatais, conforme definidos
na Matriz de Planejamento.

O objetivo da fiscalizagdo foi o de analisar a regularidade do
processo de desestatizagdo (na fase de estudos e planejamento prévio ao edital),
com énfase na estruturagao econdmica, juridica e regulatéria do modelo proposto.
Em especifico, a analise teve por foco examinar o projeto sob estes trés aspectos
fundamentais, incluindo os bens vinculados ao seu contrato de concesséo, e como
eles refletem e impactam positiva ou negativamente sobre os instrumentos
editalicios e contratuais, bem como na efetivagao do Plano Estadual Ferroviario.

Conforme consta no Relatério, o embrido normativo do projeto Nova
Ferroeste é o Decreto Estadual n.° 5.079/2020, cuja sumula versa sobre a criagéo
do Grupo de Trabalho com o objetivo de elaboragao do Plano Estadual Ferroviario, a
fim de propor as diretrizes para a Desestatizacdao e Desenvolvimento Sustentavel
dos servicos de transporte ferroviario.

A motivacdo central da fiscalizagcdo, conforme esclarece a equipe
que realizou os trabalhos, foi a especial e complexa natureza da Nova Ferroeste: um
projeto de desestatizacdo que pretende repassar a iniciativa privada ativos
operacionais e uma extensa lista de direitos e obrigacoes.

Para atender ao escopo definido, foram elaboradas as seguintes

questodes de fiscalizagao:
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e QF1: A metodologia eleita, sob o viées econdémico, & adequada
para definigdo da outorga minima, e assegura justa remuneragdo ao
Estado?

e QF2: Houve gestdo patrimonial regulatéria quanto a
identificagdo, quantificagdo e qualificagdo dos principais ativos, bens,
direitos e respectivo patrimbnio que ira integrar a base juridico-
obrigacional do conteudo a ser transferido?

e QF3: Ha solugéo regulatoria ou comercial formalizada acerca do
compatrtilhamento do trecho ferroviario urbano de acesso ao Porto
de Paranagua?

e QF4: O modelo econdémico-financeiro do empreendimento foi
construido a partir de premissas e inputs justificados e razoaveis?

e QF5: A alocagdo da responsabilidade ao Poder Publico pelo
ressarcimento e indenizagdo sobre o0s vicios ocultos que acometam
os bens operacionais das ferrovias esta estruturada de modo a
minimizar e/ou diminuir o risco de sua ocorréncia?

e QF6: Ha planejamento para garantir a devida atualidade dos
estudos de viabilidade quando da abertura do edital de leildo?

e QF7: Os processos de trabalho estabelecidos contemplam as
pertinentes validagbes técnicas da modelagem da desestatizagéo ja
consolidada sob os aspectos econémicos (Questdo 1 e 4),
regulatérios (Questao 2 e 3) e juridicos (Questao 2)?

Concluidos os trabalhos preparatorios culminados na matriz de
planejamento, bem como a fase de execugao que consistiu na coleta de evidéncias
a partir dos documentos apresentados, as analises realizadas pela equipe de
fiscalizacdo resultaram em oito achados e nove recomendagdes, os quais estao

sintetizados na matriz de achados apresentada a seguir:

GT FERROVIAS

N° Achado Recomendacgodes

1.1. Promova estudos de avaliagdo econdmico-financeira
dos multiplos cenarios de implantagdo de trechos e ramais
ferroviarios possiveis, inclusive para o cenario onde o

Auséncia de modelagem
econdmico-financeira para os
cenarios de devolugéo de

01 o . parceiro privado ndo implante nenhum trecho além do ja
trechos ferroviarios facultativos : . NI . ~
e/ou de n3o viabilizacao dos existente (cenario de ocorréncia de mera alienacdo de
novos trechos obrigatérios ativos), e adote na definicdo do valor minimo da licitacdo a
9 ’ opc¢ao mais vantajosa para a administragao.
Valor minimo de lance inferior | 2-1. Adote como valor referencial da licitagdo o valor que
02 ao valor presente liquido represente a maior vantajosidade (que considere no minimo o

calculado para o VPL) do Projeto Nova Ferroeste & Administragéo.
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empreendimento.

03

Deficiéncia na gestéao
patrimonial regulatéria que ira
integrar a base juridico-
obrigacional da desestatizagao.

3.1. Elaborar relatério circunstanciado em que identifique e
quantifique os ativos, bens, direitos e respectivo patriménio
que ira efetivamente integrar a base juridico-obrigacional da
desestatizacdo, qualificando-os como bens reversiveis e néo
reversiveis, com a respectiva identificacdo do responsavel
técnico pela elaboracdo do documento, com a ciéncia do
Poder Concedente.

04

Auséncia de solugao para
compartilhamento do trecho
ferroviario urbano de acesso

ao Porto de Paranagua.

4.1. Adote, antes da licitagao, solugao preditiva que permita o
compartilhamento do trecho ferroviario atualmente operado
pela Rumo Malha Sul na area urbana de Paranagua, de
acesso ao Porto, sem 6nus para a futura cessionaria.

05

Falta de compatibilizagdo e de
clareza nas informacodes de
cunho econdémico-financeiro do
EVTEA.

5.1. Promova a compatibilizagdo entre os cadernos que
compdéem o “EVTEA n°® 1" (Trecho Principal + Ramal
Cascavel/lPR - Foz do Iguagu/PR) no que concerne as
incongruéncias verificadas na conta ‘Custos Operacionais e
Despesas Administrativas’ e na conta ‘Capex’.

5.2. Promova a compatibilizagdo entre os cadernos que
compéem o “EVTEA n° 2” (Ramal Ramal Cascavel/PR -
Chapeco/SC) no que concerne as incongruéncias verificadas
na conta ‘Custos Operacionais e Despesas Administrativas’ e
na conta ‘Capex’.

06

Assimetria entre o modelo
econdmico-financeiro e os
documentos editalicios quanto
a obrigacao de ressarcimento
dos valores investidos pela
Administracdo com estudos
técnicos.

6.1. Inclua dispositivo no edital e na minuta do instrumento de
cessao prevendo, de maneira direta e transparente, a
obrigacdo de ressarcimento dos estudos de viabilidade ao
Poder Publico (incluindo os valores dispendidos pelo
PARANACIDADE no éambito dos contratos 010/2020 e
016/2021, bem como a corregdo monetaria de todos os
valores efetivamente dispendidos); ou, alternativamente,
promova a exclusdao da conta ‘Reembolso Estudo EVTEA-J’
do fluxo de caixa da Nova Ferroeste.

07

Auséncia de diagndstico amplo
e estruturado da situagao
fisica, técnica e operacional
dos ativos operacionais a
serem transferidos.

7.1. Elaborar relatério circunstanciado contendo diagndstico
atual da situagéo fisica, técnica e operacional dos ativos a
serem ftransferidos, com a respectiva identificagdo do
responsavel técnico pela elaboragdo do documento.

08

Auséncia de planejamento
efetivo e estruturado para
atualizacdo dos estudos de
viabilidade quando da abertura
do edital do leil&o.

8.1. Atualize os estudos de viabilidade do projeto de
desestatizacdo quando do encerramento da fase interna da
licitagao.
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encontram os critérios utilizados, o numero sequencial do achado constatado e sua
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descrigdo, a manifestacdo do gestor, a analise da equipe, bem como a proposta de
encaminhamento, devidamente fundamentada, para cada achado, dentre outras

informacoes.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°,
inciso XLII', do Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n.° 73/2019.

O empreendimento denominado ‘Nova Ferroeste’, como projeto de
infraestrutura logistica, visa conectar os estados do Mato Grosso Sul, Parana e
Santa Catarina para formar um novo corredor de exportagcdo de uma fronteira
agricola ja consolidada, mas em processo de substancial expansao qualitativa
(aumento da produtividade) até o Porto de Paranagua - PR.

A fiscalizagdo realizada teve como foco compreender o modelo
atipico de desestatizacdo da FERROESTE S.A, escolhido pelo GT Ferrovias, dentre
as tantas opgbes de desestatizagao existentes e ja experimentadas no Parana e no
Brasil.

Conforme destacado no Relatério, a regularidade do processo (pré-
licitatério - estruturacdo da fase interna) de desestatizacdo da FERROESTE S.A.,
através do Projeto “Nova Ferroeste”, foi objeto de analise na presente auditoria,
tendo as questbes elaboradas sido encaminhadas ao GT Ferrovias e a
FERROESTE S.A., via sistema CACO, com posterior analise pela equipe de
auditoria das respostas apresentadas, culminando na consolidagao dos resultados
decorrentes dos trabalhos realizados.

As 7 (sete) questdes de fiscalizagado resultaram em 8 (oito) achados,
e as evidéncias encontradas apontaram para a necessidade de recomendar aos
gestores do Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario - GT FERROVIAS, a
adocgao de 09 (nove) medidas destinadas a regularizar os achados confirmados,
bem como dar conhecimento a CASA CIVIL do Poder Executivo do Estado do

Parana, na pessoa do seu Secretario.

' Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegdo das Inspetorias de Controle Externo e
das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;
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Por conseguinte, as deliberagdes propostas se dirigem ao Grupo de
Trabalho do Plano Estadual Ferroviario — GT Ferrovias e a Secretaria de Estado da

Casa Civil, na pessoa de seus representantes legais, indicados a seguir:

Nome CNPJ Representante Legal CPF

Grupo de Trabalho do Plano
Estadual Ferroviario

Casa Civil 15.563.402/0001-71 Jodo Carlos Ortega *** 482.659-**

17.269.926/0001-80 Luiz Henrique Fagundes | ***.811.188-**

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o
encaminhamento deste Relatorio:

e A Estrada de Ferro Parana Oeste S.A - FERROESTE para
ciéncia e implementacdo das agdes administrativas necessarias para subsidiar

tecnicamente o GT-Ferrovias com todas as informagdes pertinentes para formatacao

da modelagem de desestatizacao eleita;

e Ao Servico Social Autonomo PARANACIDADE, enquanto
gestora dos contratos de consultoria, para ciéncia e implementagdo das acgoes
administrativas necessarias para subsidiar tecnicamente o GT-Ferrovias com todas
as informagdes pertinentes para atualizagdo motivada da modelagem de

desestatizacao eleita;

e A Controladoria-Geral do Estado para ciéncia e providéncias que

entender cabiveis sob o prisma do controle interno;

e A Procuradoria Geral do Estado do Parana para ciéncia e

providéncias que julgar pertinentes;

e Ao Conselho de Controle das Empresas Estatais para ciéncia e

providéncias que julgar pertinentes;

e Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana para ciéncia
e providéncias que julgar pertinentes;

e A Assembleia Legislativa do Estado do Parana para ciéncia;

e A INVESTPARANA para ciéncia;
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e A Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA
para ciéncia;

e A Secretaria de Estado do Infraestrutura e Logistica — SEIL para
ciéncia;

e A Secretaria-Executiva do Programa de Parcerias em

Investimentos (PPI) para ciéncia;

e Ao Ministério dos Transportes para ciéncia;

Ao Ministério dos Portos e Aeroportos para ciéncia;

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para
ciéncia;

A Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para

ciéncia.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacédo das recomendagdes contidas no Relatorio da
52 Inspetoria de Controle Externo ora apreciado;

I — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP, para efetuar a comunicagao eletronica aos jurisdicionados, nos
termos do art. 267-B*, do Regimento Interno;

[l — Na sequéncia, a 5% Inspetoria de Controle Externo para
atendimento ao § 6°° do artigo 267-A do Regimento Interno;

IV — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicao de oficios a
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A - FERROESTE para ciéncia e implementagao
das acbes administrativas necessarias para subsidiar tecnicamente o GT-Ferrovias
com todas as informagdes pertinentes para formatagdo da modelagem de
desestatizacao eleita; ao Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, enquanto

gestora dos contratos de consultoria, para ciéncia e implementacdo das acgdes

> Art. 267-B. Cabera Impugnagéo & Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
comunicagéo eletronica do Acérddo de homologagéo proferido no processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela
Resolugdo n® 73/2019).

* Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugéo n°
73/2019) (...)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)
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administrativas necessarias para subsidiar tecnicamente o GT-Ferrovias com todas
as informagdes pertinentes para atualizagdo motivada da modelagem de
desestatizagao eleita; a Controladoria-Geral do Estado para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis sob o prisma do controle interno; a Procuradoria Geral do
Estado do Parana, ao Conselho de Controle das Empresas Estatais, ao Chefe do
Poder Executivo do Estado do Parana, para ciéncia e providéncias que julgar
pertinentes; & Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a INVESTPARANA, &
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, a Secretaria de Estado
do Infraestrutura e Logistica — SEIL, a Secretaria-Executiva do Programa de
Parcerias em Investimentos (PPI), ao Ministério dos Transportes para ciéncia, ao
Ministério dos Portos e Aeroportos, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), para ciéncia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de HOMOLOGAGAO
DE RECOMENDAGOES
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendagdes contidas no Relatério da 52
Inspetoria de Controle Externo ora apreciado (compiladas do quadro de achados

que segue abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo — DP, para efetuar a comunicagao eletrénica aos jurisdicionados, nos

termos do art. 267-B*, do Regimento Interno;

[ll. Na sequéncia, a 5% Inspetoria de Controle Externo para

atendimento ao § 6°° do artigo 267-A do Regimento Interno;

* Art. 267-B. Cabera Impugnacéo a Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
comunicagado eletronica do Acérdao de homologacéo proferido no processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela
Resolugédo n° 73/2019).

> Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugéo n°
73/2019) (...)
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IV. Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢cao de oficios a
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A - FERROESTE para ciéncia e implementacao
das agbes administrativas necessarias para subsidiar tecnicamente o GT-Ferrovias
com todas as informagdes pertinentes para formatacdo da modelagem de
desestatizacao eleita; ao Servico Social Autonomo PARANACIDADE, enquanto
gestora dos contratos de consultoria, para ciéncia e implementagcdo das agdes
administrativas necessarias para subsidiar tecnicamente o GT-Ferrovias com todas
as informagdes pertinentes para atualizagdo motivada da modelagem de
desestatizacao eleita; a Controladoria-Geral do Estado para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis sob o prisma do controle interno; a Procuradoria Geral do
Estado do Parana, ao Conselho de Controle das Empresas Estatais, ao Chefe do
Poder Executivo do Estado do Parana, para ciéncia e providéncias que julgar
pertinentes; a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a INVESTPARANA, &
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, a Secretaria de Estado
do Infraestrutura e Logistica — SEIL, a Secretaria-Executiva do Programa de
Parcerias em Investimentos (PPI), ao Ministério dos Transportes para ciéncia, ao
Ministério dos Portos e Aeroportos, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), para ciéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)
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ACHADOS
Questéao de QF1: A metodologia eleita, sob o viés econdmico, é adequada para definigao
Fiscalizagao da outorga minima, e assegura justa remuneragéo ao Estado?
Auséncia de modelagem econémico-financeira para os cenarios de devolugao
Achado n.° 1 de trechos ferroviarios facultativos e/ou de nao viabilizacdo dos novos trechos
obrigatérios.
Condigao:

O Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario elaborou o modelo econémico-financeiro para o
seguinte cenario de implantagdo da Nova Ferroeste (“cenario base”):

Implantagdo do Trecho obrigatério Paranagua/PR — Guarapuava/PR

Adequacao do Trecho obrigatério Guarapuava/PR — Cascavel/PR (Trecho ja em operagao)
Implantagdo do Trecho obrigatério Cascavel/PR — Dourados/MS

Implantagcdo do Ramal opcional Dourados/MS — Maracaju/MS

Implantagcdo do Ramal opcional Cascavel/PR — Foz do Iguagu/PR

Estd excluso do modelo econdmico-financeiro do cenario base o ramal opcional Cascavel/PR -
Chapecé/SC, que possui uma avaliagdo econdmico-financeiro individual, resultante num valor
presente liquido de aproximadamente —R$ 1,00 bilhdo (um bilhdo de reais negativo).

Lembra-se que o trecho Guarapuava/PR — Cascavel/PR — Dourados/MS esta contratualizado entre
FERROESTE e Unido pelo regime de concesséao (Lei 8.987/1995). E todos os demais trechos pelo
regime de autorizagdo via contratos de adesdo (Lei 14.273/2021), onde ha tendéncia de menor
pressao regulatoria para a execugao dos investimentos.

Para o cenario base, o Unico modelado, os resultados econémico-financeiros do empreendimento
obtidos pelo EVTEA foram:

e Qutorga referencial de R$ 110 milhdes®;

e Valor Presente Liquido (VPL) de R$ 293 milhdes.

Nao é possivel comprovar que esse cenario representa o maior valor de projeto. O préprio EVTEA
sugere, por exemplo, que a inclusdo do Ramal Cascavel — Foz do Iguagu (opcional) reduziu a
rentabilidade do empreendimento:

“A implantagdo do Ramal Cascavel-Foz do Iguagu foi definida para o Ano 20 objetivando melhorar a
atratividade do projeto em dois aspectos: (i) aumentar a sua taxa interna de retorno (TIR) e (ii) facilitar
as condi¢des de financiabilidade do projeto, diminuindo a necessidade de capital inicial. A analise
isolada dos investimentos e resultados gerados pela implantacdo deste trecho mostraram que a
realizacdo do mesmo de forma concomitante aos demais investimentos reduzia a rentabilidade
esperada do projeto, ja que seu retorno incremental € muito menor do que a TIR do projeto completo.
Para evidenciar este aspecto, foi elaborado uma anadlise especifica deste cenario incremental,
apontando um projeto inviavel, de TIR muito inferior (3,9% a.a.) a Taxa Minima de Atratividade
prevista (10,85% a.a.).”

Outros cenarios sdo possiveis e necessitam ser avaliados, visto que a modelagem juridica do
empreendimento confere ao cessionario poder de decisdo acerca da implantagdo ou ndo de alguns
dos trechos da Nova Ferroeste (‘ramais opcionais”), sem incidéncia de penaliza¢do caso da decisédo
do empreendedor seja pelo ndo investimento.

Ainda assim, para o trecho estrutural (“trecho obrigatério”), em caso de ndo investimento pelo
empreendedor, as penalizagdes previstas nos documentos editalicios variam entre multa e rescisao
do contrato de cessdo, com expectativa de retomada do contrato de concessao e dos contratos de
adesdo. No entanto, vale lembrar que tais contratos sdo de competéncia da Unido, e ndo do estado
do Parana, sendo que o poder de ingeréncia pretendido na modelagem ¢é, na verdade, severamente
limitado. Importa destacar, também, que nao foi previsto na modelagem juridica o instituto da garantia
de fiel cumprimento das obrigagbes contratuais. Também nao ha no contrato de concesséo e nos
contratos de adesé&o a previsao de tal artificio.

Ademais, existe a hipotese de ndo consecuc¢do dos investimentos pretendidos pelo Projeto Nova
Ferroeste por fatos alheios a vontade do licitante vencedor (como fato do principe, forgca maior, etc.),
quando se invoca o instituto da excludente de responsabilidade para repactuagao do instrumento de
cessdo. Alerta-se de que esses fatos sdo de alta probabilidade em projetos de infraestrutura do vulto

® Obs.: O Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario declarou que passou a trabalhar com um valor minimo de lance de
R$ 178.000.000,00 para o cenario modelado (vide comunicagao via CACO do dia 09/08/2023).
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da Nova Ferroeste, especialmente entraves juridicos, ambientais e regulatérios, em maioria externos
a competéncia de gestao estadual.

Este cendrio onde o cessionario ndo implanta nenhum trecho ferroviario além do ja existente
(Cascavel/PR — Guarapuava/PR) representaria, na pratica, uma cessao de ativos, cuja modalidade e
procedimentos licitagdo seriam diversos do caso em tela.

Isto tudo relatado, é imprescindivel que o Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario calcule o
valor presente liquido de todos esses cenarios possiveis, inclusive para o cenario de ndo implantagao
de nenhum trecho além da ferrovia ja existente (com excludéncia de responsabilidade do parceiro
privado), de forma a verificar e adotar o qual deles resulta o maior valor presente liquido (referencial
de preco minimo de lance).

Evidéncias:
E1. Minuta do Contrato de Cessao Onerosa, Anexo 4 - Encargos da Cessionaria, ltem 2 (pg. 2 e 3).
E2. Relatério do EVTEA do Trecho Principal/Ramal Foz do Iguagu - Volume 4 - Avaliagdo Econémico-
Financeira e de Riscos — auséncia de modelagem econdmico-financeira dos cenarios possiveis de
implantagao (a partir da pagina 84) (inexisténcia de consideragdes acerca da condigdo esperada)
E3. Relatério do EVTEA do Ramal Chapecé - Volume 1 - Tomo Il - Andlise Financeira,
Socioecondmica e de Riscos (pg. 78)
Fonte do Critério e Critério:
FC1: Art. 32, inciso |; Art. 49, inciso | da Lei Federal n.° 13.303/2016:
Art. 32°. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacao
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;
Art. 49°. A alienagdo de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sera
precedida de:
| - avaliagdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos XVI a XVIII
do art. 29;
FC2: Art. 2° e Art. 40, § 4 do RILC (Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios) -
FERROESTE:
Art. 2°. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela FERROESTE destinam-se a assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagido ao
instrumento convocatério, da obtencado de competitividade e do julgamento objetivo.
Art. 40°. O critério de julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a FERROESTE como de alienagdes, locagdes, permissdes ou concessdes
de uso de bens.
§ 4° A alienagao de bens da FERROESTE devera ser justificada, precedida de avaliagdo que fixe o
valor minimo de arrematacgao, e de licitagdo pelo critério de julgamento previsto neste artigo.
Possiveis Causas:
Complexidade na estruturagdo de um projeto ferroviario de grande vulto, em face da competéncia
estadual nesse tema ser subsidiaria e limitada (protagonismo da Uni&o);
Complexidade na estruturacdo de um projeto que contempla dois regimes juridicos diferentes
(concesséo e autorizagdo);
Auséncia ou insuficiéncia de articulagdao entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturacdo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto).
Auséncia de participacdo efetiva da Ferroeste nas discussbes técnicas operacionais (area de
negoécio) especialmente na construgdo dos parametros e serem disponibilizados as consultorias para
construgdes dos possiveis cenarios.
Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e
projetos.
Possiveis Efeitos:
e Arrecadacgao de valor de outorga incompativel com o melhor potencial econdmico modulavel do
Projeto Nova Ferroeste;
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¢ Possibilidade de elaboragao de propostas assimétricas pelos licitantes, cada qual podendo
considerar uma gama de concepgdes diferentes daquela descrita na Minuta de Edital.

Comentarios do Gestor:
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducao exata):
Conforme esclarecido anteriormente na Introducdo e Contextualizacdo da Modelagem (pag. 04 a 06),
o projeto “Nova Ferroeste”, elaborado pelo Governo do Estado do Parana, prevé a transferéncia,
enquanto cedente, da posi¢cao de concessionaria no Contrato de Concesséao, e de autorizataria nos
quatro novos Contratos de Adesdo por meio da alienagao dos direitos e obrigagbes titularizados pela
atual FERROESTE S.A. em seus contratos.
Por essa razdo, a elaboragdo de um Valor de Presente Liquido (VPL) para cada um dos possiveis
cenarios sobre os trechos que serdo assumidos pela futura cessionaria ndo se mostra compativel
com a modelagem eleita. Por meio da modelagem juridica selecionada, a FERROESTE S.A estara
tdo somente alienando e transferindo os seus ativos a um novo investidor, sem responsabilidade
pelas obras e pelos investimentos que serdo executados perante o poder concedente — no caso, a
Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e do Ministério dos
Transportes. Assim, a FERROESTE S.A. ndo sera a tomadora das obras que serdo executadas no
ambito do Contrato de Concessdo ou dos Contratos de Adesdo apdés a materializagdo da
transferéncia, mas apenas esta vendendo os seus ativos de forma integrada. Essa alienagéo
integrada dos ativos — os direitos de exploracao constantes do Contrato de Concessao e de todos os
Contratos de Adesdo — se justifica na existéncia de uma sinergia entre os trechos ferroviarios, que
geram valorizagao reciproca e ampliam a atratividade do projeto ao mercado.
Nesse sentido, o suposto carater facultativo da instalagdo de determinados trechos ferroviarios
abrangidos por Contratos de Adesao se restringe a relagdo formalizada no instrumento de cesséao
perante o Estado do Parana e a FERROESTE S.A.. Porém, perante o poder concedente, como visto
na introdugédo do presente oficio, o descumprimento do cronograma de investimentos desses trechos
possui sangbes e consequéncias juridicas especificas, previstas na regulagdo e nas normas
contratuais da concessado e das autorizagdes, cujo ente fiscalizador é a Unido. Logo, uma vez que a
FERROESTE apenas esta alienando seus direitos contratuais a um terceiro, ndo haveria justificativa
para a constituicdo de uma modelagem econdémico-financeira, com VPL, de cada um dos cenarios.
Ademais, nada impede que os interessados no projeto fagam suas préprias modelagens econémico-
financeiras, com calculo do VPL correspondente, a partir das alternativas de investimento a
disposicéo do futuro operador. Na prética, com a transferéncia dos direitos e obrigagcbes dos contratos
atualmente titularizados pela FERROESTE S.A., os estudos de viabilidade e os projetos contratados
também serao transferidos; no entanto, seu teor ndo é vinculante a cessionaria.
N&o obstante a explicitagdo apresentada acima, os estudos de viabilidade conduzidos pelo Estado do
Parana no ambito do projeto obedeceram a premissas especificas, detalhadas adiante.
Como visto, a FERROESTE S.A. é titular de um contrato de concessao celebrado com a Unido, cujo
objeto é a construcdo e exploragéo do trecho ferroviario Guarapuava/PR-Cascavel/PR-Dourados/MS;
no entanto, o uUnico trecho construido at¢é o momento presente é a ferrovia Guarapuava/PR-
Cascavel/PR, com cerca de 250 quildmetros. Assim, com a venda desse contrato, ha a cessao de
todos os direitos e obrigacdes estabelecidos pela concesséo. Logo, o trecho ainda ndo construido,
referente a concessédo, devera obrigatoriamente ser realizado sob regulagdo do poder concedente, a
Unido.
Portanto, ndo ha factibilidade da andlise de cenario neste ponto, condigdo sine qua non para uma
andlise de nao viabilizagao.
Ainda, o Projeto “Nova Ferroeste” como plano de implantagdo de uma nova ferrovia que liga o Mato
Grosso do Sul e o oeste do Parana com o Porto de Paranagua nao é recente. Para a definigdo do
tracado, como apresentado nos estudos técnicos, analisaram-se comparativamente as alternativas
consideradas nas ultimas décadas, levando em conta as questdes de impacto ambiental, as
caracteristicas técnicas das alternativas e os custos de implantagao aplicando-se no auxilio a tomada
de decisdo o Método de Analise Hierarquica — AHP (Analytic Hierarchy Process). Foram estudados
aspectos como, Caracteristicas Técnicas/Operacionais; Custo Estimado de Implantagao; Aspectos
Ambientais; Aspectos Socioeconémicos; Avaliagao de Risco.
Diferente dos estudos anteriores para o trecho 1 que faz a ligacdo entre o sudeste do Mato Grosso do
Sul e o Porto de Paranagua (PR), no Ramal Cascavel — Foz do Iguagu o tragado foi completamente
reformulado. Apos analises, foi definido que o tragado do Ramal iniciara no terminal de cargas em
Cascavel, através de um tridngulo de reversio, permitindo acesso ao respectivo terminal e ao mesmo
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tempo o acesso expresso a linha tronco finalizada no Porto de Paranagua. O término desse Ramal foi
estabelecido em local propicio para instalagdo de um novo terminal de cargas, em regido
topograficamente favoravel as margens da BR-277 proximo a Foz do Iguagu, que esta localizada na
fronteira do Brasil com o Paraguai e Argentina — fortalecendo o comércio exterior e tornando o Ramal
estratégico.
Os estudos formulados para o trecho entre Cascavel (PR) e Chapecé (SC) foram realizados de forma
apartada devido a ocorréncia de fato superveniente, por solicitagdo e iniciativa do setor produtivo da
regido, tendo em vista o grande déficit de infraestrutura logistica observado na parte oeste da regido
sul do pais, foram realizados os estudos adicionais para a implantagao do referido ramal e sua
inclusao no projeto da Nova Ferroeste. Considerando que parte relevante do estudo ja estava em
processo avancado de elaboracdo, inclusive com a realizacdo de incursbes para o protocolo de
requerimento de licenca prévia, optou-se por manter o trabalho em duas frentes, uma delas com o
ramal estruturante (Paranagua > Cascavel) somados aos ramais que conectam Cascavel (PR) até
Maracaju (MS) e ligando Cascavel até a cidade de Foz do Iguagu, ambas no Parana, para a outra
frente optou-se por manter a conexdo com Chapecéd (SC) em separado, a qual — inclusive —
dependera de requerimento de licenga ambiental especifica.
Adotou-se como premissa que a implantagdo de infraestrutura é considerada como indutora de
crescimento e ndo o contrario, ndo se esperando que a necessidade se apresente previamente para
que os projetos de infraestrutura sejam gestados. Os trechos definidos para o projeto, como abordado
anteriormente, permitirdo a integracdo eficiente entre o Brasil e paises fronteiricos, uma vez que
aproveita a posicdo geografica estratégica do Parana. Os estudos realizados para o Projeto da Nova
Ferroeste ja demonstram a defasagem estrutural para o transporte de cargas e mercadorias,
permitindo concluir que — infelizmente — a demanda ja existe e tende a colapsar em futuro proximo,
fazendo com que o estado do Parana apresente desvantagem competitiva quando comparado com
outros estados brasileiros.
Nesse contexto, apds a analise de todas essas perspectivas e fatores, concluiu-se que a alternativa
escolhida é o melhor tragado possivel para o Projeto. Dado o beneficio socioeconémico e ambiental
que sera obtido com a execugio do Projeto - analise descrita no EVTEA-J e no EVTEA Chapeco -
passou-se a modelagem econdmico-financeira e decidiu-se por essa abordagem unica. Pois que, ao
considerar o beneficio social, esse projeto apresenta a selecdo da proposta viavel e
socioeconomicamente vantajosa, com um retorno extremamente alto para a sociedade.
Ademais, a premissa estabelecida fundamentou o resultado demonstrado no EVTEA-J, isto &,
considerou a construgdo completa do empreendimento, ainda que a efetiva instalagdo de alguns
trechos deva ocorrer ao longo do tempo, de modo que a analise isolada de cada ramal ndo é
razoavel, visto que apenas com a completude da infraestrutura o resultado do estudo sera atingido.
Corroborando com essa conclusdo, a analise do Valuation da atual Ferroeste, ou seja, com a nao
implantagdo de nenhum trecho além do ja existente, é negativo em R$ 459,5 milhdes. Premissas
econOmicas serdo tratadas na resposta a questéo seguinte.

Analise da Equipe:
Em sua manifestagéo, o gestor declarou que a "elaboragéo de um Valor de Presente Liquido (VPL)
para cada um dos possiveis cenarios sobre os trechos que serao assumidos pela futura cessionaria
nao se mostra compativel com a modelagem eleita. Mais adiante, reforcou que uma vez que a
FERROESTE apenas esta alienando seus direitos contratuais a um terceiro, ndo haveria justificativa
para a constituicdo de uma modelagem econdmico-financeira, com VPL, de cada um dos cenarios.
Mencionou também que o projeto como um todo produzird beneficio socioeconémico e ambiental e
um retorno extremamente alto para a sociedade.
A conduta sumariamente restritiva a elaboragdo de cenarios nao concorre para a devida
conformidade aos preceitos da Lei das Empresas Estatais e o do RILC da Ferroeste: ambos tratam
da busca pela maior vantajosidade para a companhia.
No ultimo paragrafo da manifestagdo, como concluséo, o gestor declarou que o estudo considerou a
construgdo completa do empreendimento, ainda que a efetiva instalagdo de alguns trechos deva
ocorrer ao longo do tempo, de modo que a analise isolada de cada ramal ndo é razoavel, visto que
apenas com a completude da infraestrutura o resultado do estudo sera atingido. Corroborando com
essa conclusdo, a andlise do Valuation da atual Ferroeste, ou seja, com a ndo implantacdo de
nenhum trecho além do ja existente, € negativo em R$ 459,5 milhGes. Premissas econdmicas serdo
tratadas na resposta a questao seguinte.
A conclusdo do gestor ndo se sustenta, pois senao:
Grande parte do projeto Nova Ferroeste é de implantacdo facultativa, conforme interpretacdo do
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o,

conjunto de regras editalicias e contratuais minutadas pelo GT Ferrovias. E ainda, sobre esse tema,
durante as reunibes entre a equipe fiscalizacdo e o GT Ferrovias, 0s representantes deste
mencionaram que uma eventual devolugdo ao Governo Federal dos Contratos de Autorizagdo seria
muito simples e sem a incidéncia de penalidades. Ao contrario do que passou a afirmar na
manifestagdo em tela: o suposto carater facultativo da instalacdo de determinados trechos ferroviarios
abrangidos por Contratos de Adesao se restringe a relagdo formalizada no instrumento de cessao
perante o Estado do Parana e a FERROESTE S.A.. Porém, perante o poder concedente, como visto
na introdugado do presente oficio, o descumprimento do cronograma de investimentos desses trechos
possui sancdes e consequéncias juridicas especificas, previstas na regulagcdo e nas normas
contratuais da concessao e das autorizagdes, cujo ente fiscalizador € a Unido. Contudo, a Minuta do
Caderno de Encargos da Cessionarias € muito clara em assegurar ao cessionario a faculdade de
desistir da implantagao dos trechos complementares:

21 No prazo de 120 (cento e vinte) meses, contados do cumprimento de todas as
condicbes de eficacia previstos na Clausula 6 do INSTRUMENTO DE CESSAO, a
CESSIONARIA devera manifestar formalmente 2 CEDENTE se realizara a construcdo ou se
optara pela devolugdo a CEDENTE dos contratos abrangendo os seguintes trechos
ferroviarios:

(i) Cascavel-Foz do Iguacu (Contrato de Adesdo n® 4/SNTT/MINFRA/2021);
(i) Cascavel-Chapecd (Contrato de Adesdo n® 5/SNTT/MINFRA/2021); e
(lif) Maracaju-Dourados (Contrato de Adesdo n® I/SNTT/MINFRA/2021).

Além disso, o fato de o valuation da atual Ferroeste ter resultado num valor negativo em R$ 459,5
milhdes ndo pode servir de salvaguarda para a aprovagdo de um projeto alternativo que nao seja
aquele de maior vantajosidade para a Ferroeste. O GT Ferrovias insiste em comparar o cenario
‘Ferroeste Atual’ com o ‘Projeto Nova Ferroeste’, no entanto, ndo é este o cerne da preocupagao da
equipe de fiscalizagdo. E sim, que se comprove que foi selecionado, para fins de calculo da
remuneragao minima da Ferroeste pela cessédo dos contratos, o projeto mais vantajoso entre todos os
cenarios possiveis e exemplificados no achado. Adicione-se que o cenario ‘atual operagao’ se limitou
a retratar a fotografia atual da companhia, o que néo significa afirmar que esse é seu potencial de
valor.

Por fim, a comparagéo entre ‘Ferroeste Atual’ versus ‘Projeto Nova Ferroeste’, muito frequentemente
citada pelo GT Ferrovias no curso da fiscalizagao, carece de melhor calibragem. Pois grande parte do
VPL negativo de R$ 459,5 milhdes permanecera na conta negativa da Ferroeste mesmo com a
licitagdo do “novo projeto”, vide pg. 48 do Relatério de Valuation (recorte abaixo), pois grande parte
do passivo da companhia ndo sera transferido em conjunto com os contratos.

Além disso, no ano | do projeto adiciona-se d linha de custos os valores aferidos pelo

due diligence com acdes contencilosas em nome da Ferroeste que atualmente estio em
aberto. Sdo contenciosos de natureza civil, trabalhista, tributaria e outros passivos, que
juntos totalizam R$ 266.9 milhdes. Este valor ndo necessariamente val se concretizar,

podendo ser menor conforme as se deem as decisoes judiciais, porém ¢é assumido como

uma premissa conservadora.

Como concluséo, a equipe de fiscalizagao verificou que o GT Ferrovias nao comprovou ter escolhido
a alternativa que venha a trazer maior vantajosidade para a Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.

De todo o exposto, conclui-se pela manutencédo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagdo no presente,
assume o risco de responder por danos ou atos antiecondmicos em desfavor ao erario por ocasiao da
concretizagao dos atos editalicios.

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
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Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
¢ 1.1. Promova estudos de avaliagao econémico-financeira dos multiplos cenarios de implantacao de
trechos e ramais ferroviarios possiveis, inclusive para o cenario onde o parceiro privado nao implante
nenhum trecho além do ja existente (cenario de ocorréncia de mera alienacao de ativos), e adote na
definicdo do valor minimo da licitagdo a opgdo mais vantajosa para a administragao.

Beneficios Esperados:
¢ Arrecadagao de valor de outorga compativel com o melhor potencial econémico modulavel do
Projeto Nova Ferroeste;
¢ Redugao do risco de elaboragao de propostas assimétricas pelos licitantes, a partir de maior
transparéncia na descricdo e modelagem dos diversos cenarios possiveis para o Projeto Nova

Ferroeste.
Achado n.° 2 Valor minimo de lance inferior ao valor presente liquido calculado para o
empreendimento.
Condigao:
De acordo com o EVTEA do Trecho Principal, Volume 4 - Avaliagdo Econdmico-Financeira e de
Riscos:

A metodologia de avaliagcdo utilizada nesse estudo para a consecucgdo da sua viabilidade financeira
foi baseada na apuragdo de uma Taxa Interna de Retorno (TIR) para o Projeto, apurada a partir de
seu Fluxo de Caixa livre considerando todo o periodo da concesséo, e sua comparagado a uma Taxa
Minima de Atratividade (TMA) considerada suficiente para atrair investidores privados e compativel
com os riscos do Projeto.

Para o unico cenario modelado econdmico financeiramente, que é o de implantacdo da Nova
Ferroeste como um todo, excluso o Ramal de Chapecé, o EVTEA chegou num valor presente liquido
de R$ 293,00 milhées para uma taxa minima de atratividade correspondente 8 WACC regulatéria do
setor de ferrovias, e ja considerando um desembolso de R$ 110,00 milhdes em bdnus de outorga no
inicio do projeto.

De acordo com a literatura e, especialmente, com decisdes consolidadas do Tribunal de Contas da
Uniao, quando o VPL é positivo, o negdcio é capaz de gerar ganhos acima dos padrbes de mercado
e o valor minimo da outorga deve corresponder a esse excedente, evitando que o parceiro privado
tenha vantagens excessivas com a concessao’.

Assim, seja o valor minimo de lance pretendido em R$ 110,00 ou em 178,00 milhdes, tais valores
estariam aquém da rentabilidade projetada para o cenario avaliado, que é de R$ 403 milhdes (R$ 293
milhées + R$ 110 milhdes).

Evidéncias:
E1. Canal de Comunicagdo (CACO) - Demanda n° 275594 - Resposta do GT Ferrovias ao
Questionario (questdes 1 e 2)
E2. Relatério do EVTEA do Trecho Principal/Ramal Foz do Iguagu - Volume 4 - Avaliagdo Econémico-
Financeira e de Riscos (pg. 82)

Fonte do Critério e Critério:
FC1: Acérdao n° 3005/2020 - Plenario - Tribunal de Contas da Unido - (Processo de Desestatizagcéo
da FIOL - Ferrovia de Integracéo Oeste Leste), Recomendacgdes 9.5 € 9.5.1:
9.5. recomendar a ANTT, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que
9.5.1. adote, para fins de pagamento do valor de outorga, o valor fixo contratualmente definido,
considerando como valor minimo para fins licitatorios, o Valor Presente Liquido (VPL) resultante da
modelagem econdmico-financeira, em atengéo ao art. 24, inciso IV, da Lei 10.233/2001;
FC2: Art. 32, inciso Il, e Art. 49, inciso | da Lei Federal n.° 13.303/2016:
Art. 32°. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencgéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo
econOmica e a outros fatores de igual relevancia;
Art. 49°. A alienagdo de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sera
precedida de:

7 SUNDFELD, Adriano Alexandr. As vantagens do VPL pela outorga como critério de julgamento na licitagdo para concessao.
Revista Brasileira de Infraestrutura— RBINF, Belo Horizonte, ano 8, n. 16, p. 91-106, jul./dez. 2019.
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| - avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos XVI a XVIII

do art. 29;

FC3: Art. 2° e Art. 40, § 4 do RILC (Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios) -

FERROESTE:

Art. 2°. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela FERROESTE destinam-se a assegurar

a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar

operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 40°. O critério de julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de contratos que

resultem em receita para a FERROESTE como de alienagdes, locagdes, permissdes ou concessoes

de uso de bens.

§ 4° A alienagao de bens da FERROESTE devera ser justificada, precedida de avaliagdo que fixe o

valor minimo de arrematacao, e de licitagdo pelo critério de julgamento previsto neste artigo.
Possiveis Causas:

Complexidade na estruturacdo de um projeto ferroviario de grande vulto, em face da competéncia

estadual nesse tema ser subsidiaria e limitada (protagonismo da Unido);

Complexidade na estruturagcdo de um projeto que contempla dois regimes juridicos diferentes

(concesséo e autorizagao);

Auséncia ou insuficiéncia de articulagdo entre atores envolvidos direta ou indiretamente na

estruturacdo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias

contratadas pelo projeto).

Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e

projetos.

Possiveis Efeitos:

Vantagens excessivas ao parceiro privado com a apropriagdo de ganhos acima dos padrdes de
mercado considerados para o projeto.

Comentarios do Gestor:
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducgao exata):
A FERROESTE S.A. é uma sociedade de economia mista que tem o estado do Parana seu maior
acionista, tendo, de acordo com seu estatuto, como objeto social a construcdo, operacéo,
administragao e exploragdo comercial de vias ferroviarias nacionais, de terminais ferroviarios, de silos
e demais sistemas de armazenagem de produtos agricolas e manufaturados em geral. Note que,
como indicado neste Relatério de Fiscalizagado, o papel social dessa encontra-se contraproducente,
dado que:
Desde o ano de 1989 a companhia é titular de um contrato de concessdo com a Uni&o, cujo objeto é
a construgdo e exploragdo do trecho ferroviario Guarapuava/PR-Cascavel/ PR-Dourados/MS.
Entretanto, o Unico trecho que saiu do papel foi a ferrovia Guarapuava/PR-Cascavel/ PR, com cerca
de 250 quilémetros, cuja obra foi construida com recursos integralmente do Estado do Parana, entre
os anos de 1991 e 1994. Relatério de Fiscalizagdo — TCE/PR — 52 ICE n°® 07/2023 — Desestatizacao
da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A — Ferroeste pag. 5. Grifo nosso.
Mais, de acordo com as Demonstragdes Financeiras Exercicios 2022/2021 publicada pela Ferroeste,
a Companhia vem incorrendo de forma sistematica em prejuizos até o exercicio findo em 31 de
dezembro de 2022 — totalizando prejuizos acumulados na ordem de R$ 162.932.437,58 — sendo que,
de acordo com o relatério dos auditores independentes, a continuidade normal das atividades da
Companhia pode estar condicionada ao recebimento de aportes recebidos do Governo do Estado do
Parana, como esta apresentado no trecho abaixo:
As demonstragdes financeiras foram preparadas no pressuposto da continuidade normal das
atividades da Companhia. Entretanto, chamamos a ateng¢ao para as demonstragdes financeiras, que
indicam que a Companhia vem incorrendo de forma sistematica em prejuizos até o exercicio findo em
31 de dezembro de 2022. O saldo de prejuizos acumulados totalizou em 2022 o montante de R$
162.932.437,58 (R$ 152.869.979,29 em 2021), o prejuizo operacional, registrou o montante de R$
7.119.425,72 (R$ 1.730.414,68 em 2021) e excesso de passivos sobre o ativo circulante no montante
de R$ 3.256.434,94. A continuidade normal das atividades da Companhia pode estar condicionada ao
recebimento de aportes recebidos do Governo do Estado do Parana, seu acionista majoritario.
RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
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- Pag. 3 — protocolo 20.291.689-9 — abril de 2023. Grifo nosso.

No Valuation da empresa, realizado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), que
analisou o preco justo da Ferroeste considerando seu valor econémico, verificou que o valor obtido
para a Ferroeste atual para um WACC de 10,85%, conforme definido na seg¢do 3.2, o Valuation é
estimado em R$ 459,5 milhGes negativos. Para um WACC maior, de 11,35%, o Valuation é de R$
458,7 milhdes negativos, enquanto para um WACC menor, de 10,35%, o Valuation é de R$ 460,3
milhdes negativos.

A organizagao de certas atividades de interesse publico na forma empresarial sugere certa
capacidade de geragao prépria de recursos. No entanto, de acordo com o relatério dos auditores
independentes de 2022/2021 citado anteriormente, a continuidade normal das atividades da
Ferroeste S.A. pode estar condicionada ao recebimento de aportes recebidos do Governo do Estado
do Parana.

Os aportes correspondem a transferéncias de recursos do estado a empresa com o intuito de repor o
capital corroido por prejuizos ou entdo eleva-lo para alavancar as atividades da empresa. Essas
alocagdes de recursos publicos que sao limitados, isto &, escassos, podem criar obrigagbes que, em
regra, estdo além da programacgio orgamentaria da Administragdo Publica e isso pode significar o
prejuizo de toda coletividade, para quem a referida programacao foi pensada.

Nao obstante, o estado tem ciéncia da importancia do investimento em infraestrutura. O investimento
em infraestrutura tende a estimular o crescimento econémico ao longo do tempo, por ser capital
intensivo. Como exemplo, o setor ferroviario opera o deslocamento de pessoas e cargas, sendo que,
no caso das cargas, transporta grande volume a custos menores, com foco em média e longa
distancia. Esse tipo de investimento exerce papel geopolitico decisivo de integracdo e demarcagéo do
territério, implicam a transformacao territorial e espacial, demandando decisdes estratégicas e
politicas para sua expanséo.

No ano de 2021, buscando sanar o cenario de estagnagdo no setor ferroviario Paranaense que
ocorria ha mais de duas décadas e buscando maior vantagem competitiva, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econOmica, social ou ambiental, foi elaborado pelo
Governo do estado do Parana e denominado de “Nova Ferroeste” o projeto que transferira, enquanto
cedente, a posicado de concessionaria no contrato de concessao, e de autorizataria nos quatro novos
contratos de adesao no setor ferroviario.

Nas avaliagbes formais realizadas (estudos técnicos), foi constatado que o Projeto € basilar para o
Parana, para o desenvolvimento do centro-sul do Brasil, e do MERCOSUL, tanto socialmente, como
ambientalmente e economicamente. A avaliagdo socioecondmica foi desenvolvida por meio de
comparagdes entre dois cenarios: Atual, sem a previsdo de novos investimentos relacionados a
FERROESTE - considerando a estagnagao de mais de 20 anos; e cenario com a implementagéo da
Nova Ferroeste. Foi verificado que o aprimoramento do sistema logistico gerado pelo Projeto,
substituindo o transporte de longa distancia de cargas de baixo valor agregado, hoje realizado por
caminhdes pesados, pelo transporte ferroviario de alta eficiéncia operacional, proporcionara um
impacto social consideravel.

Até o fim do ciclo de vida do Projeto, o Valor Presente Liquido Socioeconémico (VPL-S) totalizara R$
15.041.620.915. Ainda, a Taxa Interna de Retorno Socioeconémica (TIR-S) atinge 16,18%. O indice
Beneficio/Custo Socioecondmico (B/C-S) chegou a uma relacdo de 2,2982, representando que os
beneficios superam os custos em 129,82%, valor extremamente significativo.

Por fim, o Tempo de Retorno do Investimento — Payback Descontado Socioeconémico é atingido no
ano 17 (2039). Isso ocorre tanto pelos impactos diretos - na redugdo de custos de transportes, de
emissdes de poluentes e de congestionamentos -; como indiretos, pela geragdo de empregos na
execucgao das obras e implantagéo da ferrovia. Além dos impactos citados, o estudo demonstrou uma
significativa redugédo de acidentes rodoviarios. Pode-se concluir que a Nova FERROESTE apresenta
um retorno extremamente alto para a sociedade.

Continuando, no ambito das analises formais dos custos e beneficios sociais e ambientais, o Projeto
cumpre com os padrées em direcdo da sua certificacdo para acesso a titulos ligados ao clima
(Climate Bonds) — isto é, o projeto apresenta indicativos para o enquadramento de emissdes
realizadas até o ano de 2050, nivel mais rigoroso a ser enfrentado pelo empreendimento em seu
horizonte de investimento e capitagdo de recursos. Para tal, cumpre com quatro limites: Limite
universal de emissbes (mensurado em termos de emissbes de CO2); Exclusdo de transporte
dedicado a combustiveis fosseis ou limite no seu uso (com a imposi¢ao de limite de até 25% das
cargas sendo de combustiveis fésseis); Exclusdo de veiculos que consomem biocombustiveis; e
Redugdo de emissao de gases de efeito estufa em 25%.
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Economicamente, os resultados da avaliacdo formal do projeto apresentados pelo EVTEA-J
indicaram uma Taxa Interna de Retorno (TIR) no valor de 11,1%, com o mencionado valor minimo de
outorga de R$ 110.000.000,00, cuja conclusao foi a seguinte:

Os indicadores mostram que as projecdes de rentabilidade indicam uma TIR esperada superior a taxa
minima de atratividade (11,1% a.a. vs 10,85%), indicando espago para adogédo de premissas mais
conservadoras ou ampliagao da previsdo de outorga minima.

O horizonte longo do projeto (superior a 60 anos) torna os indicadores ainda mais atraentes. O
payback de 17 anos, considerando um projeto que leva dez anos para implantagdo e que tem uma
duragéo superior a 60 anos pode ser considerado muito positivo. Fonte: FASE 04_Vol4_Avaliagdo
Econdmico-Financeira e de Riscos.pdf, pag. 82. Disponivel em: https://www.novaferroeste.pr.gov.br/
A época, a definicdo de TIR levemente superior (11,1%) & Taxa Minima de Atratividade (TMA)
estabelecida em 2020 para projetos semelhantes (10,85%), deveu-se para levar em consideragao
estudos3 em andamento promovidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que
visa ajustar a realidade a referida TMA.

De acordo com o apontado em respostas enviadas ao TCE anteriormente, o processo de fixagdo do
WACC pela ANTT é motivo de revisdo trienal, conforme orientagdo do TCU. Apds analise da
documentacdo colocada em consulta publica pela ANTT, o intuito da revisdo atual é fazer frente as
diversas realidades de projetos ferroviarios no Brasil, para tanto, o modelo em funcionamento no setor
de rodovias esta sendo adaptado para o setor ferroviario, onde se utilizam quatro bandas de risco
para estimar o WACC regulatério de um projeto.

Ainda, segundo o material publicado pelo TCU, nao foram definidos os valores estimados para as
quatro faixas de WACC tarifario, isso porque ele s6 sera estabelecido com parédmetros que serdo
aferidos dois meses antes da publicacdo. Pelos ensaios realizados com parametros deste ano, o
WACC da faixa de menor risco ficaria em 5,62%, sendo elevado para 7,63%, 9,63% e 11,64% para o
de maior risco. De outra forma, a critica que tem sido realizada pelo representante das
concessionarias do setor, Fernando Paes, diretor executivo da ANTF (Associagdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios), no encontro promovido em 2 de junho pela ANTT (Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres) para tratar do tema é: “Parece contraditério que tenhamos aqui um WACC
mais baixo, em alguns casos, que o WACC estimado nos EUA”.

Como se sabe, o caso da Nova Ferroeste pode ser considerado integralmente como “Greenfield”,
tendo em vista a necessidade de reconfiguracdo do trecho existente. Nessa perspectiva, ha uma
tendéncia de ser necessario utilizar banda de WACC mais elevado, inclusive superior ao utilizado
pelo projeto, o que poderia levar a uma situagéo de VPL negativo.

Ademais, foram realizados estudos adicionais para a implantagdo do ramal entre Cascavel (PR) e
Chapecé (SC) — estes realizados a posteriori por solicitagdo e iniciativa do setor produtivo da regiao,
tendo por incentivo o déficit de infraestrutura logistica observado na parte oeste da regido sul do pais.
A analise formal deste ramal também considerou aspectos sociais e ambientais, concluindo, apenas
deste, um Valor Presente Liquido Socioecondmico (VPL-S) de R$ 537.139.633, uma Taxa Interna de
Retorno Socioecondmica (TIR-S) que atinge 12,68%. Mais, o indice Beneficio/Custo Socioeconémico
(B/C-S) chegou a uma relacao de 1,5452, representando que os beneficios superam os custos em
54,52%, valor extremamente significativo para um ramal.

Por fim, o Tempo de Retorno do Investimento — Payback Descontado Socioecondmico s&o atingidos
no ano 2057. Ndo obstante, a analise da sensibilidade do cronograma de implantacdo do Ramal
Chapecé-Cascavel mostrou que, com a implantacdo desse ramal a partir do Ano 29, o Projeto da
Nova Ferroeste como um todo atinge uma TIR de 11%.

Definir valor do contrato, aqui trazido com “outorga”, leva em conta variaveis de dificil determinacgéo,
como demanda e custo efetivo do investimento — este, no mais das vezes, é um desafio econdmico-
financeiro com reflexos juridicos que podem dificultar a financiabilidade do projeto. Com a maturacao
do projeto, apds a realizacdo de market sounding, e considerando as conclusGes obtidas pelo
EVTEA-J, foram utilizadas — rigorosamente — as premissas estabelecidas pelo Estudo de Viabilidade
para examinar a sensibilidade do projeto e a aderéncia do valor de “outorga” minima estabelecido
inicialmente de modo a manter a atratividade.

Assim, verificou-se a possibilidade de elevar o valor do contrato inicialmente estabelecido para o valor
de R$ 178.000.000,00, mantendo a TIR na casa de 11%. Contudo, o projeto prevé, na realidade, o
pagamento de um “lance”, ndo de “outorga” — conforme visto anteriormente, o presente projeto ndo
consiste em uma concesséao a ser licitada pela FERROESTE S.A., mas da alienacao dos direitos de
um contrato de concessao — e dos contratos de adesao — pelo atual concessionario.

Todos os indicadores avaliados em conjunto oferecem a dimensido da qualidade do Projeto em
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termos socioeconémicos e ambientais, em diregdo ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, da eficiéncia, e do cumprimento do principio da economicidade, a busca pelo melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagédo de recursos financeiros, econdmicos
e/ou patrimoniais neste dado cenario socioecondmico e, ainda, sua maior vantagem competitiva.
Por fim, cabe ressaltar que estes valores deverdo ser devidamente calibrados em momento préximo
ao leilao, até por estar em estudo pela ANTT a alteragao do WACC tarifario, conforme orientacédo do
TCU, o que pode ter reflexos nesses valores, uma vez que os indicadores estudados podem superar
os 11%, especialmente nos casos de investimentos novos — greenfield. Inclusive, considerando os
estudos da ANTT em andamento, havendo a definigdo de WACC tarifario acima do valor de TIR
calculada para o projeto, pode levar a uma reducéo do lance minimo.

Analise da Equipe:
Em sua manifestagao, o gestor apresentou uma qualificagdo da empresa Ferroeste S.A., resumiu 0s
resultados contabeis da companhia no ultimos anos, mencionou o valuation do cenario ‘Atual
Ferroeste’ (ja tratado pela equipe de fiscalizagdo no achado 01), contextualizou o desenvolvimento e
a importancia do Projeto Nova Ferroeste, discorreu sobre os Climates Bonds associados ao projeto,
sobre o0 processo de fixagdo da WACC regulatéria pela ANTT, a titulo de introdugéo e
contextualizagdo .Em seguida, o gestor passou a discorrer sobre o cerne do achado: o fato do valor
minimo da licitagcao, nesta fase preparatéria, estar abaixo do VPL estimado para o projeto.
Manifestou o gestor: Contudo, o projeto prevé, na realidade, o pagamento de um “lance”, ndo de
“outorga” — conforme visto anteriormente, o presente projeto ndo consiste em uma concessao a ser
licitada pela FERROESTE S.A., mas da alienag&o dos direitos de um contrato de concessdo — e dos
contratos de adesao — pelo atual concessionario.
Ocorre que, de alguma forma, o conjunto de contratos deve ser precificado para subsidiar a
pretendida licitagdo. E a forma de precificagao escolhida pelos elaboradores do estudo foi a do fluxo
de caixa descontado.
Nao é razoavel que ao gestor eleja uma metodologia, devidamente consagrada, e, dentro dela,
promova inovagdes que inclusive contrariam entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Uniéo (vide Acdrdao n° 3005/2020 - Plenario - Tribunal de Contas da Uni&o).
Assim sendo, caso seja mantida tal metodologia de precificacdo, o valor minimo da licitagdo ndo pode
ser diferente do resultado do valor presente liquido, observadas ainda as recomendacdes do achado
01 para que sejam estudados cenarios potencialmente mais vantajosos para a empresa estatal.
De todo o exposto, conclui-se pela manutencédo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagdo no presente,
assume o risco de responder por danos ou atos antieconémicos em desfavor ao erario por ocasido da
concretizagcdo dos atos editalicios.

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
2.1. Adote como valor referencial da licitagdo o valor que represente a maior vantajosidade (que
considere no minimo o VPL) do Projeto Nova Ferroeste 8 Administracao.
Beneficios Esperados:
Prevencéo de ocorréncia de excessivas vantagens ao parceiro privado com a apropriacdo de ganhos
acima dos padrdes de mercado considerados para o projeto

QF2: Houve gestao patrimonial regulatéria quanto a identificacéo,
quantificagao e qualificagdo dos principais ativos, bens, direitos e
respectivo patrimoénio que ira integrar a base juridico-obrigacional
do conteudo a ser transferido?
Deficiéncia na gestao patrimonial regulatéria que ira integrar a
base juridico-obrigacional da desestatizagao.

Condigao:
O legislador, em juizo ex ante de ponderagdo e numa perspectiva de tutela do interesse publico
subjacente nas concessdes de servigos publicos (Lei Federal n°® 8.987/1995), estabeleceu, prima
facie, a légica de que a correta indicagdo dos bens reversiveis € essencial a continuidade dos
servigos concedidos.

Questao de Fiscalizagao

Achado n.°3
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Noutro giro, a incerteza juridica proveniente das respostas ofertadas sobre o tema tanto pelo GT
Ferrovias quanto pela FERROESTE S.A, parecem desconsiderar a importancia de se assegurar uma
gestdo patrimonial regulatéria o mais escorreita possivel quanto a identificacdo, quantificagdo e
qualificagdo dos principais ativos, bens, direitos e respectivo patrimbnio lato sensu que integrara a
base juridico-obrigacional da desestatizagao.

Isso porque as principais informacdes atinentes a questdo do inventario patrimonial contidas nos
estudos que embasardo o leildo a ser realizado, ainda estdo em aberto, conforme indicado na
resposta do CACO n° 275594, revelando, desse modo indefinicdo dos bens reversiveis, pois:

“(...), o tema da reversibilidade dos terminais ferroviarios existentes foi analisado pela Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) no ambito do Contrato n° 16/2021, por meio do “Produto 3
— Relatério de Plano de Negécios (Revisado)”. No referido documento, a consultoria destacou que
nao ha no Contrato de Concessédo ou nas normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) definicdo inequivoca sobre os bens reversiveis da concesséo.”

Tal situacdo fatica, implica ao vencedor da licitagdo, grave inseguranga juridica, uma vez que, a
principio, os bens a serem indicados e quantificados no edital ndo apresentam a assertividade
necessaria.

Dessa auséncia de definicdo objetiva do acervo patrimonial (identificagdo e quantificagéo), denota-se
uma incompletude inclusive para a definicdo dos valores de investimentos efetuados nos bens
reversiveis e ndo amortizados durante a concessao entabulada entre a Unido e o estado do Paran3,
e o atual status patrimonial e financeiro-contabil da massa®, resultando além do mais em indefinigéo
dos proprios parametros para o respectivo calculo indenizatério dos potenciais investimentos
vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

Desse dinamismo, outra situagdo apta a gerar inseguranca juridica decorre do fato de se saber a
correta qualificagdo dos bens vinculados na atividade-fim da FERROESTE S.A para preservar o
interesse legal de continuidade e atualidade dos servigos pertinentes a concessao.

Isso porque, a reversdo dos bens se da independentemente dos investimentos’, que foram realizados
para a sua aquisi¢ao, construgdo e implantagao, estarem ou ndo amortizados, e fatalmente, quando
do termo contratual, além da indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, restara uma duvida objetiva: quais bens serdo efetivamente transferidos quando da
operagao de desestatizagdo?

Reforgando tal questionamento, a propria consultoria especializada contratada para estruturagdo do
projeto de desestatizagdo da Nova Ferroeste, apontou em 25 de abril de 2023, mediante o Oficio n°
25.04.2023.002/FIPE/CT0409/5586 - Plano de Negdcios (Produto 3), que:

“(...) Em uma avaliacdo estritamente juridica, muito embora ndo seja possivel extrair do contrato ou
das normas definigdo inequivoca, entende-se que o0 mais provavel &€ que os terminais - notadamente
o Terminal de Cascavel - sejam considerados como bem reversivel pela ANTT, de modo que a posse,
os direitos e as obrigacbes inerentes a esse bem devem ser transferidos ao cessionario por ocasido
da cessao dos direitos e obrigagdes relativos ao Contrato de Concessao da Ferroeste (...)".

“(...) Nesse sentido, entende-se existir relevante risco juridico no cenario cogitado - de manter os
terminais ferroviarios sob operagéo da Ferroeste apds a cessao dos direitos e obrigagdes titularizados
pela companhia em seus contratos.

Em todas as hipdteses, entretanto, recomenda-se a validagdo do posicionamento junto a ANTT,
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das concessdes ferroviarias, conforme reunides ja
realizadas (conforme indicado no RA10 e RA11 — disponibilizados no Anexo deste documento). (...)”
(...) Outros pontos: o Terminal de Cascavel: o terminal pertence a Ferroeste, entdo ha davidas se ele
poderia ser cedido juntamente com o instrumento de cessao onerosa.

Ha ainda a questdo do interesse do Estado na cessdo do terminal, ja que ha varias empresas
operando ali e que poderiam deixar o local a depender da politica tarifaria praticada pelo novo
cessionario; e (...)”

“(...) Nessa seara, em uma analise estritamente juridica, o Terminal de Cascavel parece estar sujeito
a reversibilidade por ocasido do término da concesséao da Ferroeste. (...)"

# Manual de Contabilidade das Ferrovias - ANTT - 3° Edicdo - Bens Operacionais Préprios e de Terceiros e Ativos da
Concessao.

° O Superior Tribunal de Justiga - STJ possui entendimento de que: “extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de
vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do servigo, até a realizagdo de nova licitagdo, a fim de
assegurar a plena observancia do principio da continuidade do servigo publico, ndo estando condicionado o termo final do
contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagao referente a bens reversiveis, que, em sendo devida, deve ser garantida
nas vias ordinarias” (AREsp n° 144.449/SC, rel. Min. Herman Benjamin, j. 10.09.2012).
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“(...) Entende-se que ha significativos Obices ao cenario de manuten¢cdo da Ferroeste como
responsavel pela exploracdo dos Terminais apds a cessdo. Isso, pois, 0 mais provavel é que 0s
terminais — em especial, o Terminal Ferroviario de Cascavel — sejam caracterizados como bem
reversiveis, o que impde que acompanhem a transferéncia do contrato de concesséo, de modo que
passariam a gestao da cessionaria (...)

Dos excertos acima referenciados nota-se que diversas interfaces da modelagem eleita serdo
impactadas ante a inclusdo/exclusdo de um bem no conceito de bem reversivel, como por exemplo:
analise econémica e juridica; metodologia para levantamento da base de ativo e dos proprios
requisitos para alienagao do bem imdvel por empresa estatal.

E por isso que se entende relevante estabelecer a tipologia dos bens reversiveis, a qual ainda ndo
esta totalmente delineada no Anexo 17 da minuta do edital de licitagao, isso porque o GT Ferrovias,
declara que:

“A lista com identificagdo e caracterizagao de todos os bens que serao transferidos a cessionaria
devera ser discriminada no Anexo 17 do Edital de Licitagdo. Assim, apds a licitagdo, com o advento
do termo contratual, a nova concessionaria — que sera a cessionaria dos direitos e obrigagdes da
Ferroeste — sera responsavel por diligenciar junto a agéncia reguladora o valor das indenizagdes
referentes a parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, nos termos do art. 36 da Lei n°® 8.987/95.

E importante enfatizar que a massa patrimonial de bens reversiveis pode ser composta por: a) bens
publicos de uso especial do estado do Parana transferidos a posse da FERROESTE S.A no momento
da celebragédo do contrato ou durante a execugdo; b) bens particulares preexistentes da propria
FERROESTE S.A ou por ela adquiridos, esséncias ao servigo; e c) bens de terceiros utilizados em
servico em razao de relagdes de natureza privada, como contratos de locagdo ou comodato.

Dessa maneira se entende pertinente a prévia necessidade de definicdo das relagdes juridicas
incidentes sobre os ativos operacionais que serdo revertidos ao poder concedente, impactando,
portanto, o respectivo dimensionamento e a propria disponibilidade da massa patrimonial a ser
desestatizada face as naturais restricbes decorrentes da sua classificagdo, a saber: a alienabilidade,
a prescritibilidade e a propria penhorabilidade dos bens, comprometendo, assim, o campo de atuagao
da futura logistica operacional a ser implementada.

Pode-se afirmar que ha tanto o interesse (econémico e processual) quanto o respectivo 6nus da
prova para devida qualificacdo dos bens reversiveis por parte da concessiondria originaria
(FERROESTE S.A) e nao da futura vencedora do leildo, uma vez que caberia a Ferroeste S.A.
realizar o inventario patrimonial e estabelecer sua validagéo junto ao poder concedente.

A questdo das respectivas transformagdes tecnoldgicas incidentes sobre os ativos operacionais ao
longo do contrato originario de concessdo também deveria compor o respectivo inventariamento
patrimonial, delimitando, assim, suas implicagbes econémicas correspondentes quando do trespasse.
Desta feita, a justificativa das premissas adotadas para os bens e sua estruturagdo na modelagem
teriam em conta sua eventual inclusdo/exclusdo no modelo econdmico-financeiro da exploragao dos
ativos, identificando, por exemplo, se:

“(i) o bem reversivel, ao final da concesséao originaria de longo prazo, ainda tera alguma utilidade para
preservar a continuidade dos servigos publicos; (ii) de acordo com a projegdo de desenvolvimento
tecnoldgico do setor regulado, a reversdo militaria na apropriacdo de um bem obsoleto para o
patriménio publico, quando da extingdo da concesséao; (iii) o custo de desmobilizacdo do ativo ndo
iria de encontro ao dever de modicidade tariféria, inviabilizando, inclusive, que seja instaurada uma
nova concorréncia por determinado mercado; e (iv) a previsdo de uma clausula de reversibilidade
desequilibra, concretamente, a assimetria regulatéria engendrada pela lei-quadro setorial, importando
em vicissitudes concorrenciais.” (TCU - Acérdao 2711/2020 - Pleno, Rel. Min. Bruno Dantas.)

Logo, ndo havendo seguranga sobre a fidedignidade quanto a identificagdo, quantificacdo e
qualificagdo dos bens reversiveis existentes e seus desdobramentos processuais havera nitido
prejuizo para tomada de decisdes sobre a formatagdo de interfaces estruturantes do processo de
desestatizagao.

Evidéncias:
E1: Anexo 17 da minuta do edital - planilha de bens.
E2: Oficio n° 25.04.2023.002/FIPE/CT0409/5586 - Plano de Negdcios (Produto 3).
E3:CACO - DEMANDA N° 275594 - Resposta ao Questionario ltens 6; 7; 8; 9 e 10 - p. 10-11.
E4: CACO - DEMANDA N° 277080 - Resposta ao Questionario ltens 2, 3,4, 5,6 e 7 - p. 01.
Fonte do Critério e Critério:
FC1: Art. 23, inciso X; Art. 29, incisos VIl e IX; Art. 31, incisos Il e VII; Art. 35, §§ 1° e 3°; Art. 36 da
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Lei Federal n® 8.987/1995:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

(...)

X - aos bens reversiveis;

(-..)

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(-..)

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servico ou obra publica,
promovendo as desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao administrativa,
0s bens necessarios a execucao de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis;

(...)

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

(...)

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

(...)

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e

(...)

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

(...)

§ 3° A assuncdo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

(...)

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

FC2: Manual de Contabilidade das Ferrovias - ANTT - 3° Edigdo - Bens Operacionais Proprios e de
Terceiros e Ativos da Concesséo:

integra do Manual de Contabilidade do Servico publico de Transporte Ferroviario de Cargas e
Passageiros/Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Superintendéncia de Transporte Ferroviario
(SUFER) - 3. Ed. - Revisdo 02 Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
2020.

FC3: TCU - Acérdao n° 8/2023 - Plenario:

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) que:

(...)

9.4.2. promova o acompanhamento frequente dos bens considerados reversiveis e de seus valores
para que a indenizagao devida aos concessionarios nos futuros pleitos de relicitagdo ocorra de forma
célere;

9.5. dar ciéncia ao Ministério de Portos e Aeroportos e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac)
que a alternativa de pagamento pela Unido de parcela da indenizagéo a atual concessionaria pelos
bens considerados reversiveis que ndo foram amortizados a ser realizado em momento posterior a
celebragao do futuro contrato de concessado sem que os recursos federais estejam disponiveis afronta
a Lei 4.320/1964 e o art. 13 da Lei 13.448/2017;

FC4: TCU - Acérdao n° 516/2023 - Plenario:

9.2. determinar a Anatel, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
Il, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso Il, da Resolugdo-TCU 315/2020, no que tange ao
célculo dos saldos associados a migracédo do regime de concesséo para autorizagdo, que, no prazo
de 120 contados da ciéncia da deliberagéo, adote as providéncias devidas para adequar os calculos
da parcela €1 do valor econdmico da adaptagao, que corresponde a valoragao dos bens reversiveis,
de modo a abster-se, principalmente em relacdo aos bens mais relevantes economicamente, de
utilizar valores que sejam significativamente discrepantes da efetiva valoragdo de mercado desses
bens, abarcando, no minimo, as classes de ativos constituidas por edificios, terrenos, postes, torres,
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dutos, cabos de fibra dptica, direitos de passagem e equipamentos ativos de rede, consoante exigido
pelo art. 144-C, caput, da LGT, art. 204 do Regimento Interno da Anatel, Resolugdo Anatel 612/2013
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ;
(...)
9.1.4. estabelega, de modo claro e preciso, na minuta contratual, qual tratamento sera dado para
obras de terceiros supervenientes (decorrentes de acordos de leniéncia e/ou decisGes judiciais
futuros), evitando pleitos de reequilibrio, em fungdo da inclusdo da obrigacdo de manter e operar
obras realizadas por terceiros, em consonancia com o art. 23, V, da Lei 8.987/1995;
FC5: TCU - Acordao n° 2379/2022 - Plenario:
9.1. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso |l,
do Regimento Interno do TCU, que:
9.1.1. atualize as informagdes cadastrais das rodovias a serem licitadas, com o objetivo de dar
conhecimento aos interessados das reais condigdes dos ativos que irdo a licitacdo, para evitar a
possibilidade de questionamentos futuros acerca do objeto entregue a iniciativa privada, em
consonancia com o art. 23, |, da Lei 8.987/1995;
(...)
9.1.4. estabelega, de modo claro e preciso, na minuta contratual, qual tratamento sera dado para
obras de terceiros supervenientes (decorrentes de acordos de leniéncia e/ou decisbes judiciais
futuros), evitando pleitos de reequilibrio, em fungéo da inclusdo da obrigacdo de manter e operar
obras realizadas por terceiros, em consonancia com o art. 23, V, da Lei 8.987/1995;
FC6: TCU - Acordao n° 1234/2022 - Plenario:
9.6. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a fim de evitar a recorréncia em
situagdes futuras analogas, de que:
(...)
9.6.3. a ndo apresentagdo de informagdes detalhadas dos ativos, do enquadramento utilizado para
fins de adogéo da aliquota de depreciagdo e do custo de aquisicdo desses bens, juntamente com a
planilha da base de ativos incluidos na modelagem econémico-financeira a serem ressarcidos pela
Unido, assim como a néao disponibilizagao, por meio eletrénico, dos documentos que comprovem a
aquisicdo, a contratacdo e a execucdo fisica e financeira dos ativos constantes do referido
documento, por meio de acesso aos sistemas internos da concessionaria ou da agéncia, de forma a
permitir a devida analise por parte deste Tribunal, infringiu o art. 24, inciso Ill, da Lei 10.233/2001 e o
art. 3° da IN TCU 81/2018 (Segéo V1.3 do Voto);

Possiveis Causas:
Falta de inventariamento patrimonial dos bens reversiveis por parte da FERROESTE S.A;
Falta de analise da conformidade da tipologia dos bens reversiveis aos cenarios adotados na
modelagem,;
Auséncia de articulagao institucional (comunicagéo interna) entre o GT Ferrovias e a Ferroeste S.A.
Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e
projetos.

Possiveis Efeitos:
Inseguranca juridica na preservacdo do interesse legal da continuidade e atualidade dos servigos
pertinentes a concessao;
N&o consideracéo da respectiva tipologia dos bens reversiveis nos cendrios adotados na modelagem;
Incompletude na definicdo dos valores (status patrimonial e financeiro-contabil) de investimentos
efetuados nos bens reversiveis e ndo amortizados;
Potencial perda/comprometimento do patrimonial estadual ante a ndo definigdo da massa patrimonial
de natureza reversivel.

Comentarios do Gestor:

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducao exata):

“A identificacdo dos bens reversiveis € um elemento essencial aos editais de licitacdo e aos contratos
de concessédo, conforme art. 18, incs. X e Xl, e 23, inc. X, da Lei no 8.987/95. Em sintese, o
entendimento € o de que os bens reversiveis sdo aqueles essenciais e indispensaveis a prestacao
dos servigos; isso €, ndo sao todos os bens vinculados a concessao que serao revertidos ao final,
mas aqueles indispensaveis a assegurar a continuidade da operacgao.

No ambito do Contrato de Concessao celebrado pela Ferroeste, a Clausula Terceira, alinea “e”,
estabelece como dever da concessionaria de submeter a Unido, no prazo de 05 (cinco) anos apés o
término das obras de implantacdo da infraestrutura viaria, o arrendamento dos bens que integram,
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essencialmente, os servigos concedidos € que se submeterdo a processo de amortizagdo dos
investimentos e reverterdo ao patriménio da Unido ao término da concessao.

Posteriormente, sobreveio o Decreto federal no 10.161/2019, que regulamenta a extingdo dos
contratos de arrendamento ferroviarios em vista das disposicdes da Lei federal no 13.448/2017. Os
bens modveis vinculados aos contratos de arrendamento tiveram sua propriedade transferida a
concessionaria, com a ressalva quanto a necessidade de reversao, ao final da concessao, de acervo
de bens com capacidade nominal equivalente de carga e tragdo (art. 3°, §10 do Decreto). Tal
previsdo ensejou a formalizagdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da
FERROESTE S.A,, firmado em julho de 2021. No tocante aos bens iméveis vinculados aos contratos
de arrendamento, o Decreto estabeleceu a necessidade de formalizagdo de cessdo de uso a
concessionaria, a ser realizada apds aprovacao, pela ANTT, da relacdo de bens imdveis que tenham
sido arrendados a concessionaria, a ser apresentada por esta (art. 4°).

No entanto, durante a elaboragdo do projeto, ndo foram identificados documentos formalizando a
indicagao dos bens reversiveis no caso da concessao da FERROESTE S.A.. De todo modo, porém,
considerando a essencialidade dos bens a prestagdo dos servigcos ferroviarios e a metodologia
utilizada pela ANTT para levantamento da base de ativos em renovagdes antecipadas de outras
concessOes ferroviarias, os terminais ferroviarios atualmente detidos pela FERROESTE S.A.
demonstram ter natureza reversivel.

O tema da reversibilidade dos bens em concessdes ferroviarias depende, ainda, de uma
regulamentacdo da ANTT, que esta sendo realizada, conforme o Processo no: 50500.070716/2015-
04 (Encerramento do tramite fisico); 50500.024462/2020-10 (Processo principal) e
50500.129589/2020-16 (Audiéncia Publica no 09/2020).

Esta regulamentacao, segundo a propria ANTT, visa “disciplinar a reversibilidade de bens no ambito
das outorgas de servigos publicos de transporte ferroviario de cargas, buscando resguardar os
interesses da Unido, do contratado e da sociedade; promover maior transparéncia e seguranga para
a adogao dos procedimentos cabiveis pelo Poder Concedente e pelas Concessionarias; e garantir a
continuidade do servigo concedido em caso de extingdo da outorga. Sera debatido regras e
procedimentos relativos a reversibilidade de bens no ambito dos contratos de prestagcdo de servigo
publico de transporte ferroviario de carga, especialmente quanto a identificagdo dos bens passiveis
de reversibilidade, a definicdo do momento da declaragao de reversibilidade, ao estabelecimento de
metodologia para definicdo do valor do pagamento de indenizacdes e a determinagcdo da forma de
pagamento dos montantes relativos a bens que ndo tenham sido integralmente amortizados, cujo
resultado esperado sera:

Regulamentagdo sobre bens passiveis de reversibilidade, de forma a tornar o processo mais
transparente, fluido, célere e menos custoso;

Cumprimento dos dispositivos legais e contratuais aplicaveis a reversibilidade;

Maior seguranga juridica e regulatéria no ambito das outorgas, em especial, nos casos de sua
extingdo, e incremento dos investimentos por parte das concessionarias e aumento da efetividade da
fiscalizagado exercida pelo Poder Concedente”.

Assim, eventual declaragéo unilateral da FERROESTE S.A. quanto a reversibilidade de seus bens
possuiria risco juridico, uma vez que o tema se encontra sob processo de elaboracdo de norma
regulatéria pela ANTT, que tem o dominio da matéria sobre o assunto.

Nao obstante tais consideracgdes, é importante ressaltar que eventuais indenizagdes devidas pela nao
amortizacdo de bens reversiveis deverdo ser objeto de discussdo entre a futura cessionaria e a
Unido, por intermédio da ANTT, por ser o poder concedente e titular dos bens reversiveis. Nesse
sentido, eventuais riscos pela ndo-amortizagdo dos bens deverao ser contabilizados nas propostas a
serem apresentadas pelos interessados na licitagao destinada a selecionar a cessionaria dos direitos
e obrigagcdes da FERROESTE S.A.

Em qualquer hip6tese, em conformidade com o Art. 31, inciso Il da Lei Federal n° 8.987/1995, a
despeito da auséncia de competéncia do GT Ferrovias para a regularizagdo da gestao patrimonial da
FERROESTE S.A. junto ao poder concedente, caso seja o entendimento do TCE/PR, o Grupo de
Trabalho poderd encaminhar requerimento e adotar todas as diligéncias para que se faca a devida
individualizacéo e inventariagao dos bens a serem repassados ao futuro cessionario, da forma mais
adequada possivel.”

Andlise da Equipe:
Em sua manifestacdo, o gestor apresentou um pequeno panorama normativo acerca do tema da
reversibilidade dos bens e suas interagbes faticas incidentes, notadamente, no Contrato de
Concessdo da FERROESTE S.A e o respectivo papel da ANTT como instancia de validagao.
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Citando como exemplo, o Decreto Federal n° 10.161/2019 que regulamentou a extingdo dos contratos
de arredamento'’ e estabeleceu os procedimentos de alteracdes patrimoniais dos bens ferroviarios
operacionais de carga arrendados as concessionarias (publicas ou privadas), apés a desestatizagéo
da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), que foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagéo,
em 1992, afirmou que no tocante a esse recorte patrimonial: “que nao foram identificados documentos
formalizando a indicagdo dos bens reversiveis no caso da Concessdo da FERROESTE S.A”,
confirmando desta maneira o presente achado.

Isso porque, € sempre importante enfatizar que a massa patrimonial de bens reversiveis pode ser
composta por bens de diversas naturezas'' e a suas respectivas relagdes juridico-patrimoniais de
incorporagdo, desincorporacgao, substituicdo, modificagéo, transferéncia e eventuais ressarcimentos,
incidentes sobre bens moéveis e/ou iméveis, precisam estar plenamente classificadas e clarificadas,
sob pena de confusdo patrimonial entre o patriménio do estado do Parana e os bens reversiveis a
serem repassados na cessao da posigao contratual a ser formalizada.

Em que pese o GT-Ferrovias considerar, por exemplo, que os terminais ferroviarios atualmente
detidos pela FERROESTE S.A possuem natureza reversivel, mostra-se prudente efetuar a
circularizagao de tal entendimento junto ao Poder Concedente antecipando-se eventuais divergéncias
entre as estruturas patrimoniais do Parana e do ente regulador federal.

Tal cautela procedimental foi empregada de maneira expressa quando da formulagdo dos
questionamentos tanto ao GT-Ferrovias quanto a FERROESTE S.A, via CACOs de n°(s) 275594 e
277082, acerca da pertinente anuéncia/validagdo do termo de arrolamento de bens reversiveis pelo
MINFRA/ANTT e sua respectiva documentagdo comprobatéria correspondente.

Logo, ndo se busca uma declaracdo unilateral da FERROESTE S.A quanto a reversibilidade dos bens
afetados a prestacdo do servico publico, mas se demanda a realizagdo de ato preparatério de
apresentacdo da relagdo atualizada dos bens moveis e imoéveis mediante a escorreita identificagao,
quantificagdo e qualificagdo dos principais ativos, bens, direitos e respectivo patriménio que irdo
integrar a base juridico-obrigacional do conteudo a ser transferido.

A titulo de exemplo, quando da edi¢do do Decreto Federal 10.161/2019 e em sujeigdo a Lei n°
13.448/2017, o qual regulamentou a extingdo de contratos de arrendamento de bens vinculados a
contratos de parceria do setor ferroviario e a alienagdo ou a disposigdo dos bens moéveis ferroviarios
inserviveis do DNIT, varias concessionarias efetuaram a publicagdo da listagem dos sobreditos bens
em seus sitios eletrbnicos, de forma a garantir a necessaria publicidade ao processo, como por
exemplo a RUMO (https://rumolog.com/documentos/decreto-no-10-161) € a FTC - Ferrovia Tereza
Cristina (https://www.ftc.com.br/decretos).

Logo, a praxis aqui defendida ndo é uma mera faculdade, mas imposi¢do legal a que se sujeitam
todas as concessionarias de exploragao de infraestrutura e servigos de transporte ferroviario de
cargas, ainda que em contextos temporais diversos.

Assim, ainda que esteja em formatacdo/revisdo na esfera federal a regulamentacdo do tema,
conforme indicado pelo GT-Ferrovias, o término da concessao original revela o momento adequado
para a definicdo dos atos preparatérios de identificacdo, quantificagdo e qualificacdo por parte do
estado do Parand para ulterior anuéncia’/homologacdo da ANTT. Esses s&do debates adequados a
fase de encerramento das concessdes.

Referida organizagado administrativa preparatéria por parte do GT-Ferrovias e da FERROESTE S.A,
nao propde usurpagédo de competéncias reservadas a outros entes federativos.

Somar-se-ao campos de atuacgao diversos de dois 6rgéos diferentes, para a formagéo da decisao do
que efetivamente integrara o conceito de bem reversivel na presente fase preparatéria de
desestatizacao.

Com isso, naturalmente, o potencial para os conflitos de interesses entre as duas entidades sera
substancialmente reduzido, resultando em efeitos praticos na continuidade do servigo publico
concedido e na seguranca juridica do trespasse.

' Apés a transferéncia dos servigos de transporte ferroviario de carga da RFFSA ao setor privado, em 1998, o sistema
ferroviario foi segmentado em seis malhas regionais, por meio de concesséo pela Unido por 30 anos. Durante o mesmo prazo,
seria realizado o arrendamento dos ativos operacionais da RFFSA aos concessionarios publicos ou privados. As respectivas
alteragdes efetuadas nos contratos de arrendamento desses ativos operacionais foram fiscalizadas pelo TCU (Acérdao n°
838/2015 - Pleno - Processo n° 10.769/2014-5) e contemplaram dentre outros aspectos as respectivas desincorporagoes,
incorporacdes de bens méveis e imdveis arrendados, além de substituicbes, modificagdes, transferéncias e ressarcimentos.

™ 1) bens publicos de uso especial do estado do Parana transferidos & posse da FERROESTE S.A no momento da celebragéo
do contrato ou durante a execugdo; Il) bens particulares preexistentes da prépria FERROESTE S.A ou por ela adquiridos,
esséncias ao servigo; e lll) bens de terceiros utilizados em servigo em razéo de relagdes de natureza privada, como contratos
de locagéo ou comodato.
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Em relagdo as eventuais indenizagcbes devidas pela ndo amortizagdo, destaca-se que o Superior
Tribunal de Justiga - STJ possui entendimento de que: “extinto o contrato de concessao por decurso
do prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada imediata da prestagcdo do servigo, até a
realizacdo de nova licitagéo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da continuidade do
servico publico, ndo estando condicionado o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual
indenizagdo referente a bens reversiveis, que, em sendo devida, deve ser garantida nas vias
ordinarias” (AREsp n° 144.449/SC, rel. Min. Herman Benjamin, j. 10.09.2012), revelando desta
maneira maior assertividade na definicAo do acerco patrimonial reversivel para a escorreita
formulacao das propostas pelos licitantes quando do futuro leildo.

Desta feita, a liquidagdo das eventuais amortizagdes e/ou indenizagbes pode dar-se em outro
momento a juizo do Poder Concedente Federal em composi¢cdo com os respectivos interessados.
Nesse contexto, a regularizagdo da gestédo patrimonial da FERROESTE S.A é medida que se impde
com a respectiva individualizagdo e inventariagdo dos bens a serem repassados ao futuro
cessionario, da forma mais adequada possivel.

De todo o exposto, conclui-se pela manutengédo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagdo no presente,
assume o risco de responder por danos ou atos antiecondémicos em desfavor ao erario por ocasido da
concretizagao dos atos editalicios.

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
3.1. Elabore relatério circunstanciado em que identifique e quantifique os ativos, bens, direitos e
respectivo patriménio que ira efetivamente integrar a base juridico-obrigacional da desestatizagéo,
qualificando-os como bens reversiveis e n&o reversiveis, com a respectiva identificacdo do
responsavel técnico pela elaboragdo do documento, com a ciéncia do Poder Concedente.

Beneficios Esperados:

Preservagdo do interesse legal da continuidade e atualidade dos servigos pertinentes a cessao
contratual;
Seguranga juridica sobre a fidedignidade quanto a identificagdo, quantificagdo e qualificacdo dos
bens reversiveis;
Assertividade na definicdo da respectiva tipologia dos bens reversiveis nos cenarios adotados na
modelagem;
Completude na definicdo dos valores (status patrimonial e financeiro-contabil) de investimentos
efetuados nos bens reversiveis e ndo amortizados.
Celeridade e seguranca juridica no processo de substituicho da FERROESTE S.A sem comprometer
a continuidade do servigo publico desestatizado.

QF3: Ha solugao regulatéria ou comercial formalizada acerca do
compartilhamento do trecho ferroviario urbano de acesso ao Porto de
Paranagua?
Auséncia de solugao para compartilhamento do trecho ferroviario urbano de
acesso ao Porto de Paranagua.

Condigao:
De acordo com o sitio eletrdnico oficial da Nova Ferroeste'”, o empreendimento ferroviario:
(...) “é uma iniciativa do governo do Parana para ligar por trilhos os estados do Mato Grosso do Sul,
Parana e Santa Catarina. Também chamada de Corredor Oeste de Exportagdo, a malha ferroviaria
vai conectar Maracaju, no Mato Grosso do Sul ao Porto de Paranagua. Em Cascavel sera feita a
conexdo com dois ramais: Chapecé, em Santa Catarina e Foz do Iguagu, na triplice fronteira do Brasil
com o Paraguai e a Argentina.”
Assim, é 6bvia a relevancia do acesso ao Porto de Paranagua para a Nova Ferroeste, especialmente
para escoar as cargas para exportacdo, mas também para transportar cargas no sentido de
importacéo.
O ponto de descarga para exportacado de cargas do agronegocio no Porto de Paranagua, pelo modal
ferroviario, sera o empreendimento Moegéo, em implantagdo pela APPA neste momento. De acordo

Questao de
Fiscalizagao

Achado n.° 4

2 https://www.novaferroeste.pr.gov.br/Pagina/O-Projeto. Acesso em 14/09/2023.
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com o sitio eletrénico oficial da APPA", o empreendimento Moegéo:
(...) vai centralizar a descarga dos trens que chegam ao Porto de Paranagua. A area onde a estrutura
sera instalada tera quase 600 mil metros quadrados, o suficiente para o descarregamento simultaneo
de 180 vagbes em trés linhas independentes, o que permitira um aumento de 63% na capacidade de
descarregamento, passando de 550 para 900 vagdes ao dia. (...) Ele visa atender diretamente o
aumento da demanda causada pela Nova Ferroeste, que ampliara em centenas de quilébmetros a
estrutura ferroviaria no interior do Parana, com ramais até Mato Grosso do Sul e Santa Catarina,
aumentando a importancia logistica do Porto de Paranagua” (grifo nosso).

Ou seja, a APPA adota o projeto da Nova Ferroeste como justificativa para o investimento de cerca
de R$ 600 milhdes nesta primeira etapa do Moegdo. E a Nova Ferroeste precisa de garantia de
acesso ao Moegao como condigéo de viabilidade basica do projeto do grande corredor ferroviario.
Ocorre que o acesso ferroviario ao Porto de Paranagua e a area onde se insere Moegao é limitado do
ponto de vista fisico e regulatério: a Unica alternativa é o compartilhamento dos trilhos existentes no
perimetro urbano de Paranagud, cuja concessao é de titularidade da Rumo Malha Sul (RMS). Inexiste
viabilidade locacional para a implantagdo de uma ferrovia exclusiva para a Nova Ferroeste dentro da
area urbana do municipio portuario, pelo simples fato de que ndo ha espaco fisico para mais uma
linha, conforme relatado no EVTEA e ilustrado na figura a seguir:
Figura 1: Ligagbes ferroviarias pretendidas pelo Projeto Nova Ferroeste

” o Lo ! '-\'-& * 7 . . -

Também nao se verificou, ao analisar a modelagem econdmico-financeira da Nova Ferroeste,
qualquer previsdo de valores de opex para titulo de pagamento de direito de passagem/trafego
mutuo, ou mesmo capex para um possivel contrato de usuario investidor. A equipe constatou, ainda,

13https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Noticia/Novo—Moegao-do—Porto—de-Paranzggua-fara-Parana—dar—saIto-Iogistico-sustentavel.
Acesso em 14/09/2023.
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que a problematica nao foi abordada nos instrumentos editalicios, ndo havendo clareza sobre a
alocacdo do risco de dificuldade ou deficiéncia nas condicdes de acesso a ponta de
exportagao/importagao.

Solucionar definitivamente o acesso ao Porto mostra-se fundamental tanto para viabilizar o Projeto
Nova Ferroeste, quanto para assegurar a competitividade da licitagao.

Em suma, como alternativas de solugdo para o caso, a equipe de fiscalizagdo encontrou na
legislagao:

. Alternativa via Lei dos Portos: diz a Lei Federal n.° 12.815/2013, Art. 56-A", que: “As infraestruturas
ferroviarias no interior do perimetro dos portos e instalagbes portuarias ndo se constituem em
ferrovias autbnomas e sdo administradas pela respectiva autoridade portuaria ou autorizatario,
dispensada a realizagdo de outorga especifica para sua exploragdo”. Em que pese o trecho
ferroviario urbano em Paranagua nao estar, neste momento, situado dentro da poligonal do Porto, na
pratica ele desempenha a fungao de um trecho ferroviario interno. A ferrovia se desenvolve pela
espinha dorsal da area urbana, e a area portuaria esta espraiada pela costa na regidao norte do
municipio, sendo os pontos de transbordo de cargas (especialmente o Moegao) integrados a mancha
urbana. Cita-se o exemplo do modelo do Porto de Santos, cuja ferrovia interna, a FIPS — Ferrovia
Interna do Porto de Santos, é de titularidade de direito da Autoridade Portuaria de Santos (Santos
Port Authority — SPA, e foi cedida a todas as concessionarias ferroviarias que atuam no Porto,
mediante modelo associativo e de cooperagao entre as empresas interessadas'®.

Il. Alternativa via Lei da Renovacdo Antecipada de Concessdes no Setor de Transportes: a Lei
Federal n.° 13.448/2017 “autoriza a Unido promover alteragdes nos contratos de parceria no setor
ferroviario a fim de solucionar questées operacionais e logisticas, inclusive por meio de prorrogagées
ou relicitagbes da totalidade ou de parte dos empreendimentos contratados” (vide Art. 25, § 1° ).
Destaca-se que a Rumo Malha Sul encontra-se com processo administrativo aberto junto a ANTT
para a renovacgao de sua concessdo, de modo que existe para a Nova Ferroeste uma janela de
oportunidade para a promogao de articulagdes institucionais e regulatérias para neutralizar o dominio
de um unico player privado sobre o trecho ferroviario urbano de acesso ao Porto de Paranagua.
Ocorre que o GT Ferrovias, através de comunicagdo via CACO, declarou ndo ter conhecimento de
solugdes formalizadas para o caso, tampouco citou a existéncia de encaminhamentos. E a
FERROESTE se absteve de responder ao questionamento da equipe de fiscalizagado, alegando ser o
assunto de competéncia do GT Ferrovias.

Assim, a equipe de auditoria concluiu que ha incompletude na caracterizagdo de fundamental
elemento do projeto, bem como da especificagao das responsabilidades das partes.

Também, que ha risco de restrigdo de competitividade na licitagdo da Nova Ferroeste em fungéo da
posicdo monopolista (“monopdlio natural’) exercida pela Rumo Malha Sul na ponta de
exportagao/importagédo das cargas ferroviarias.

Por fim, na auséncia de solugdo para o caso, conforme ja reconhecido pelo TCU em outro processo'®,
ha risco de cobrangas abusivas pelo direito de passagem em pontos estratégicos da malha
ferroviaria, situados nas proximidades de terminais portuarios, impactando sobremaneira o custo
logistico do pais.

Evidéncias:
E1. Canal de Comunicacdo (CACO) - Demanda n° 275594 - Resposta do GT Ferrovias ao
Questionario (questao 11)
E2. Relatério do EVTEA do Trecho Principal/Ramal Foz do Iguacgu - Volume 4 - Avaliagdo Econémico-
Financeira e de Riscos (inexisténcia de considerac¢des acerca da condicdo esperada)
E3. Minuta do Edital de Cess&o Onerosa dos Contratos da Ferroeste (inexisténcia de consideragdes
acerca da condicéo esperada)
E4. Minuta do Instrumento de Cessdo Onerosa (inexisténcia de consideragbes acerca da condigcao
esperada)

Fonte do Critério e Critério:
FC1: Art. 31, caput; e Art. 69, incisos | e VI da Lei Federal n.° 13.303/2016:
Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou

 Artigo criado a partir da promulgagdo do Novo Marco Legal Ferroviario (Lgi Federal 14.273/2021).
> Transagao aprovada por intermédio do Acérddo TCU 1579/2022 — PLENARIO.
!¢ Relatério de Auditoria Operacional — Compartilhamento da Malha Ferroviaria Federal - D/n.
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superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengcdo de competitividade e
do julgamento objetivo (grifo nosso).
Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
(-..)
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infragcbes e as respectivas
penalidades e valores das multas;
FC2: Art. 56-A da Lei Federal n. © 12.815/2013:
Art. 56-A. As infraestruturas ferroviarias no interior do perimetro dos portos e instalagbes portuarias
nao se constituem em ferrovias autbnomas e sdo administradas pela respectiva autoridade portuaria
ou autorizatario, dispensada a realizagdo de outorga especifica para sua exploragdo. (Incluido pela
Lei n°® 14.273, de 2021)
FC3: Art. 25, § 1° da Lei Federal n.° 13.448/2017:
Art. 25. O ¢6rgao ou a entidade competente é autorizado a promover alteragées nos contratos de
parceria no setor ferroviario a fim de solucionar questdes operacionais e logisticas, inclusive por meio
de prorrogagdes ou relicitagdes da totalidade ou de parte dos empreendimentos contratados.
§ 1° O o6rgdo ou a entidade competente podera, de comum acordo com os contratados, buscar
solugdes para todo o sistema e adotar medidas diferenciadas por contrato ou por trecho ferroviario
que considerem a reconfiguracdo de malhas, admitida a previsdo de investimentos pelos contratados
em malha prépria ou naquelas de interesse da administragdo publica.

Possiveis Causas:
Complexidade na estruturagdo de um projeto ferroviario de grande vulto, em face da competéncia
estadual nesse tema ser subsidiaria e limitada (protagonismo da Uni&o);
Execugéo de vultosos investimentos publicos no empreendimento Moegéo pela APPA sem o devido
encaminhamento de solugdo regulatéria para universalizagdo do acesso ferroviario dentro da area
urbana de Paranagua;
Auséncia ou insuficiéncia de articulagdo entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturacdo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto), e entre estes e as demais unidades com relevante competéncia para
tratamento da problemética (APPA, ANTT, ANTAQ, Ministério dos Transportes, Ministério dos Portos
e Aeroportos).
Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e
projetos.

Possiveis Efeitos:
Licitagdo fundamentada em equivocado modelo econdmico-financeiro do projeto, ndo refletindo a
realidade do projeto;
Inviabilidade do Projeto Nova Ferroeste em fungéo de indefinicdes acerca das condigbes de acesso
ao Porto de Paranagua, tanto para o transporte de cargas de exportagdo quanto de importagao;
Excessiva dependéncia de externo agente privado (Rumo Malha de Sul) para a viabilizacdo do
Projeto Nova Ferroeste;
Baixo aproveitamento, ou aproveitamento restritivo do empreendimento Moegéo, cuja Administracdo
Publica Estadual esta investindo mais de R$ 600 milhdes em recursos publicos;
Inviabilidade de outros projetos ferroviarios futuros, como a interligagédo entre o Porto de Paranagua e
o planejado Porto de Pontal do Sul;
Restricdo de competitividade na licitagdo da Nova Ferroeste em fungdo da posicdo monopolista
(“monopdlio natural”) exercida pela Rumo Malha Sul no acesso ao Porto de Paranagua;
Aumento do custo logistico do pais.

Comentarios do Gestor:

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducdo exata):

Conforme ja relatado nas respostas anteriormente enviadas ao TCE/PR, ainda n&o existe solugéo
contratada para o acesso ferroviario ao Porto de Paranagua, mas as solu¢des regulatérias para o
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria foram analisadas no EVTEA-J, no ambito do item 3.3
do caderno “Fase 03: Estudos Definitivos — Relatério Parcial de Estudos Juridicos”, publicado no site
da Nova Ferroeste (https://www.novaferroeste.pr.gov.br/).

Atualmente, as operacdes de direito de passagem e de trafego mutuo em concessdes foram
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disciplinadas pela ANTT por meio da Resolugado n° 5.943/2021. No que diz respeito as autorizagoes,
o compartilhamento da infraestrutura ferroviaria devera observar o disposto no acordo comercial entre
os interessados e as regras incidentes sobre o instrumento previstas na Lei n® 14.273/2021 e na
Resolugado n° 5.987/2022 da ANTT.

Além disto, foi enderegado pedido de alteragédo da poligonal do Porto de Paranagua, no protocolo n°
50000.005340/2022-19, junto ao SEI do Ministério da Infraestrutura (atual Ministério dos Portos e
Aeroportos), conforme determina o Art. 25 da Lei 13.448/2017. Além disto, existe o protocolo
18.659.223-9, que tramitou dentro do Estado do Parana para dar subsidios a uma solugdo para o
acesso ferroviario ao Porto de Paranagua do Projeto “Nova Ferroeste”.

Esta solugdo usa premissas semelhantes a solugdo dada no porto de Santos, ao buscar integrar ao
porto o acesso ferroviario.

Neste sentido, no ambito da prorrogagédo antecipada da MRS Logistica, cujo aditivo foi assinado em
28 de julho de 2022, adotou-se um conjunto de instrumentos regulatérios e contratuais de forma a
garantir a capacidade e o acesso de terceiros ao trecho denominado Ferradura, de acesso ao Porto
de Santos. Os instrumentos envolveram, entre outros: investimentos obrigatérios de aumento de
capacidade, investimentos condicionados a demanda, governanga operacional especifica, tarifas de
direito de passagem especificas para o trecho da Ferradura.

No momento adequado, da prorrogacdo antecipada ou de nova licitagdo da Malha Sul, conjunto
semelhante de instrumentos podera ser considerado e avaliado de forma a garantir o
compartilhamento de infraestrutura ferroviaria aplicaveis a Malha Sul, inclusive com a possibilidade de
investimentos por parte de terceiros interessados, para aumento da capacidade da infraestrutura a
ser compartilhada.

Contudo, neste momento, nem a FERROESTE S.A. ainda comegou a operar, nem esta findo o
contrato da Rumo, o que ocorrera somente em 2027. Uma modificagdo da Poligonal neste momento
seria apenas para trazer uma dificuldade a mais e ndo uma solugéo. Por exemplo, indenizagéo a ser
paga pela desapropriacdo de parte da concesséo, custos de operagéo por pessoal do porto, quando
se tem apenas um operador no momento etc.

Como acima destacado, o projeto “Nova Ferroeste” deve comecar a operar apenas apos a 2027.
Assim, a solugao mais adequada é prever e efetivar no novo contrato de concessdo a solugéo de
acesso ao Porto, quando a estrutura da “Nova Ferroeste” estiver sendo implantada - o que se buscou
o movimento realizado junto ao Ministério da Infraestrutura (a época) e Ministério dos Transportes
(atualmente).

Como ja ressaltado em nossas respostas anteriores, o GT Ferrovias ndo tem conhecimento sobre a
existéncia de solugdes comerciais sobre compartiihamento do trecho de acesso ao Porto de
Paranagua entre a Nova Ferroeste com o concessionario atual da Malha Sul ou quem eventualmente
vier a sucedé-lo.

Analise da Equipe:
Em sua manifestagdo, o gestor informou que, no que diz respeito as autorizagbes, o
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria devera observar o disposto no acordo comercial entre
os interessados (...). No entanto, acordos comerciais desta natureza importam em custos e/ou
investimentos pelo operador acessante, que nao foram abordados no EVTEA e em seu fluxo de
caixa.
Na sequéncia, conforme se destaca a seguir, o gestor informou que promoveu duas diligéncias com
vistas a um equacionamento estrutural da probleméatica do acesso ferroviario ao Porto de Paranagua:
Uma delas foi interna, dentro das estruturas de governo no &mbito estadual: a tramitacdo do protocolo
18.659.223-9. Em consulta a tal protocolo, a equipe de fiscalizagdo constatou que ele foi cadastrado
em 18/02/2022 e teve envolvimento do GT Ferrovias, da APPA, da SEPL e da SEIL.
A outra diligéncia foi externa, junto ao Ministério da Infraestrutura (atual Ministério dos Portos e
Aeroportos): peticionou-se, mediante protocolo n°. 50000.005340/2022-19, a alteragdo da poligonal
do Porto de Paranagua, visando a integragdo do acesso ferroviario a area portuaria. Em consulta a tal
protocolo, a equipe de fiscalizagdo constatou que ele foi cadastrado no Ministério também em
18/02/2022, por iniciativa da APPA.
Tais agdes empreendidas evidenciam que o GT Ferrovias reconhece a relevancia da problematica,
tanto que foi iniciado o enderegamento de uma solugao devidamente estrutural para o caso, conforme
acima evidenciado.
No entanto, na segunda parte de sua manifestacao, o gestor alegou que o atual momento ndo é o
adequado para a alteragao da poligonal, justificando que o contrato de concessdo da Malha Sul
expira somente em 2027, mesma época que a Nova Ferroeste também devera entrar em operagéo.
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Contudo, pelo acima esposado, suas afirmacdes apresentam versdes opostas quando em 2022
passou a enderecar uma solugdo pleiteando junto a Unido a alteragdo da poligonal do Porto de
Paranagua, visando a integragao do acesso ferroviario a area portuaria.

O argumento do gestor de que a modificagdo da Poligonal neste momento seria apenas para trazer
uma dificuldade a mais e ndo uma solugao, pois resultaria em, por exemplo, indenizagdo a ser paga
pela desapropriacédo de parte da concesséao, custos de operagao por pessoal do porto, quando se tem
apenas um operador no momento, refor¢ca a contradicdo. Além de nio ter embasado essa posigédo
com estudos técnicos, tal manifestagdo deixou a seguinte duvida na equipe de fiscalizagdo: por que
entdo teria a APPA peticionado a alteragédo da poligonal ao Ministério da Infraestrutura?

Vale destacar que, embora o contrato da Malha Sul finde em 2027, ele se encontra com processo
instaurado para renovagéo antecipada, sob a égide da Lei 13.448/2017.

Ainda, para que o Projeto Nova Ferroeste possa iniciar sua operagéo, evidentemente sera necessario
um longo periodo de obras. De acordo com o EVTEA, o inicio das obras esta previsto para o ano de
2025, ou seja, num breve espaco de tempo. Para inicio das obras, por ébvio prestigio ao principio da
seguranga juridica, & necessario enderegar previamente a questdo em comento.

Por fim, sobre a possibilidade de restricio de competitividade na licitagdo da Nova Ferroeste em
funcdo da posigdo monopolista (“monopodlio natural”’) exercida pela Rumo Malha Sul na ponta de
exportagao/importagédo das cargas ferroviarias, o gestor ndo teceu comentarios.

De todo o exposto, conclui-se pela manutencdo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagdo (auséncia de
solugdo para compartilhamento do trecho ferroviario urbano de acesso ao Porto de Paranagua),
assume o risco de responder por danos ou atos antieconémicos em desfavor ao erario por ocasiao da
concretizagdo dos atos editalicios.

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
e 4.1. Adote, antes da licitagao, solucado preditiva que permita o compartilhamento do trecho
ferroviario atualmente operado pela Rumo Malha Sul na area urbana de Paranagua, de acesso ao
Porto, sem 6nus para a futura cessionaria.

Beneficios Esperados:

Licitacdo calcada em modelo econdmico-financeiro do projeto que reflete a realidade do projeto, no
que concerne as condigdes de acesso a ponta final de exportagédo e a ponta inicial de importagao de
cargas;
Maior viabilidade para o Projeto Nova Ferroeste a partir de regras claras e efeitos econdmicos
estimados, no que concerne as condigdes de acesso ao Porto de Paranagua.
Quebra da dependéncia de externo agente privado (Rumo Malha de Sul) para a viabilizagdo do
Projeto Nova Ferroeste;
Maior e mais democratico aproveitamento do empreendimento Moegao, cuja Administragdo Publica
Estadual esta investimento quase R$ 1 bilhdo em recursos publicos;
Possibilidade de viabilizagado de outros projetos ferroviarios futuros, como a interligacéo entre o Porto
de Paranagua e o planejado Porto de Pontal do Sul;
Atenuacdo da restricdo de competitividade na licitagdo da Nova Ferroeste, em fungdo da posicéo
monopolista (“monopdlio natural”) exercida pela Rumo Malha Sul no acesso ao Porto de Paranagua;
Reducéo do custo logistico do pais.

Questao de QF4: O modelo econémico-financeiro do empreendimento foi construido a
Fiscalizagao partir de premissas e inputs justificados e razoaveis?

Falta de compatibilizagdo e de clareza nas informagdes de cunho econémico-
financeiro do EVTEA.

Achado n.°5

Condigao:
A equipe técnica de fiscalizagdo promoveu exame nos estudos técnicos da Nova Ferroeste (EVTEA)
divulgados ao mercado por ocasiao da audiéncia publica. Sdo dois EVTEA:
“EVTEA n° 1”: Trecho Principal (Paranagua/PR — Guarapuava/PR — Cascavel/PR — Dourados/MS —
Maracaju/MS) + Ramal Cascavel/PR — Foz do Iguagu/PR
“EVTEA n° 2”: Ramal Cascavel/PR — Chapec6/SC
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Em ambos EVTEA a equipe de fiscalizagdo encontrou incongruéncias, tais como a falta de
compatibilizagdo e de clareza nas informagbes de interesse econdmico-financeiro. No juizo da
equipe, nao se trata de incompatibilidades e obscuridades de ordem meramente formal, e sim
divergéncias que provocam duvidas no entendimento e interpretacdo dos resultados dos estudos.
Duvidas estas que podem confundir e prejudicar os licitantes durante a elaboragdo de suas
propostas.

No “EVTEA n° 17 (Trecho Principal + Ramal Cascavel/PR - Foz do Iguagu/PR), verificou-se a
existéncia de, no minimo, as seguintes discrepancias:

I. Conta ‘Custos Operacionais e Despesas Administrativas’: divergéncias entre o Caderno de Estudos
Operacionais e o Caderno de Avaliagao Econémico-Financeira:

no Caderno de Estudos Operacionais constam data-base e alocagdes por categoria de custos
operacionais e despesas administrativas diferentes do Caderno de Avaliagcdo Econémico-Financeira.
no Caderno de Estudos Operacionais ndo existe previsdo de custos operacionais para os primeiros
sete anos do empreendimento, ao contrario do que é previsto no fluxo de caixa final resultante do
empreendimento (disponivel no Caderno de Avaliagdo Econdmico-Financeira).

no Caderno de Estudos Operacionais ndo constam todas as despesas administrativas que foram
langadas no fluxo de caixa final resultante do empreendimento (disponivel no Caderno de Avaliagéo
Econdmico-Financeira).

Il. Conta ‘Capex’: divergéncias entre o Caderno de Capex e o Caderno de Avaliacdo Econdémico-
Financeira:

No Caderno de Capex nao foram considerados os custos com reinvestimentos em material rodante
(que sao depreciados antes do final do horizonte econémico do projeto), ao contrario do Caderno de
Avaliagdo Econémico-Financeira, que considerou um expressivo reinvestimento na conta de capex.
No “EVTEA n° 2” (Trecho Principal + Ramal Cascavel/PR — Chapecd6/SC), verificou-se a existéncia
de, no minimo, as seguintes discrepancias:

I. Conta ‘Custos Operacionais e Despesas Administrativas’: divergéncias entre o Caderno de Estudos
de Engenharia e Operacionais e o Caderno de Analise Financeira:

No Caderno de Estudos de Engenharia e Operacionais os custos operacionais e as despesas
administrativas foram alocados em sub-contas diferentes daquelas adotadas no Caderno de
Avaliagdo Econbmico-Financeira.

Cada caderno distribui os custos de maneira completamente diferentes ao longo da vida do projeto: o
Caderno de Estudos de Engenharia e Operacionais considera que inexistem custos operacionais até
0 Ano 22, enquanto o Caderno de Avaliagdo Econémico-Financeira prevé custos operacionais ja a
partir do Ano 11, com maior intensidade a partir do Ano 14.

Il. Conta ‘Capex’: divergéncias entre o Caderno de Estudos de Engenharia e Operacionais e o
Caderno de Analise Financeira:

No Caderno de Capex nao foram considerados os custos com reinvestimentos em material rodante
(que sao depreciados antes do final do horizonte econémico do projeto), ao contrario do Caderno de
Analise Financeira, que considerou um expressivo reinvestimento na conta de capex.

A existéncia de informagdes incongruentes nos estudos técnicos afeta os licitantes na elaboragéo de
suas propostas e aumenta o risco de impugnacdes, representacdes e judicializagcdes no dmbito do
certame.

Evidéncias:
“EVTEA n° 17 (Trecho Principal + Ramal Cascavel/PR - Foz do Iguacu/PR)
E1. Volume 3 - Tomo VIII — Estudos Operacionais
E2. Volume 4 - Avaliagdo Econdmico-Financeira e de Riscos
E3. Volume 4A - Orgcamento/Capex
“EVTEA n° 2” (Ramal Cascavel/PR - Chapect6/SC)
E4. Volume 1 - Tomo Il - Estudos de Engenharia e Operacionais
E5. Volume 1 - Tomo Il - Analise Financeira, Socioeconémica e de Riscos
(Obs.: trata-se de evidéncias ndo pontuais, constituindo-se assim os cadernos como um todo como
evidéncia deste achado).

Fonte do Critério e Critério:

FC1: Art. 31, “caput” da Lei Federal n.° 13.303/2016:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
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superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo (grifos nossos).

Possiveis Causas:
e Auséncia ou insuficiéncia de articulagdo entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturagao do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto).
e Auséncia ou insuficiéncia de revisdo dos produtos entregues pelas consultorias contratadas.

Possiveis Efeitos:
¢ Possibilidade de elaboragao de propostas assimétricas pelos licitantes, cada qual podendo
interpretar de forma diferente as informagdes constantes dos estudos de viabilidade.
¢ Risco de futuros processos administrativos, representagées e judicializagdes do certame e da
execugao contratual, em funcao da auséncia de clareza nos estudos que subsidiaram a licitagcao (os
estudos sdo anexos indissocidveis do contrato).

Comentarios do Gestor:

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reprodugao exata):
O Caderno de Estudos Operacionais demonstra os resultados de benchmarking obtidos por meio de
consulta com outros operadores ferroviarios. Apos a compatibilizagdo temporal das bases de valores,
foi confeccionado o Caderno de Avaliagdo Econdmico-Financeira. Contudo, considerando a
especificidade do apontamento, do tempo necessario para reanalise dos itens abordados e do tempo
ofertado para apresentacao da presente resposta no Relatério de Fiscalizag&o, serdo solicitados aos
desenvolvedores do estudo esclarecimentos com relagao aos apontamentos apresentados.

Analise da Equipe:
A justificativa apresentada pelo gestor ndo abordou sobre as condigdes encontradas e relatadas pela
equipe de fiscalizagdo. Ao final do comentario, o gestor mencionou que sera necessaria a
participagao dos “desenvolvedores do estudo” para uma reanalise dos itens apontados.
Assim, a manifestagédo nao foi suficiente para esclarecer qualquer dos itens apontados no achado.
Tal fato corrobora com as causas acima apontadas pela equipe; bem como a dependéncia excessiva
das consultorias privadas para a elaborac&o dos estudos e projetos.

Conclusao:

Achado nao sanado.

Possiveis Encaminhamentos:

Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
5.1. Promova a compatibilizacdo entre os cadernos que compdem o “EVTEA n° 1” (Trecho Principal +
Ramal Cascavel/PR - Foz do Iguagu/PR) no que concerne as incongruéncias verificadas na conta
‘Custos Operacionais e Despesas Administrativas’ e na conta ‘Capex’.
5.2. Promova a compatibilizacdo entre os cadernos que compdem o “EVTEA n° 2” (Ramal Ramal
Cascavel/PR - Chapecd/SC) no que concerne as incongruéncias verificadas na conta ‘Custos
Operacionais e Despesas Administrativas’ € na conta ‘Capex’.

Beneficios Esperados:
¢ Reducao do risco de elaboragéo de propostas assimétricas pelos licitantes, a partir de maior
clareza nas informagdes constantes dos estudos de viabilidade.
¢ Reducgao do risco de futuros processos administrativos, representagdes e judicializagdes do
certame e da execugao contratual, a partir de maior clareza nos estudos que subsidiaram a licitagao.

Assimetria entre 0 modelo econémico-financeiro e os documentos editalicios
Achado n.° 6 quanto a obrigacdo de ressarcimento dos valores investidos pela
Administracdo com estudos técnicos.
Condigao:

A equipe de fiscalizagdo analisou a minuta do edital e do instrumento de cesséo e a compatibilidade
desses documentos com os aspectos econdmicos e financeiros dos EVTEA.

Além da questdo do valor minimo de outorga e do valor presente liquido positivo, abordados nos
achados derivados da Questao de Fiscalizagao n° 1, a equipe de fiscalizagao verificou incongruéncia
no que concerne a conta ‘Reembolso Estudo EVTEA-J'.
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Para o “EVTEA n° 1” (Trecho Principal + Ramal Cascavel/PR - Foz do Iguagu/PR): foi projetado o
valor de R$ 14,50 milhdes, que é o valor do contrato do DER com o Consoércio TPF-SENER, para a
elaboracao de estudos de viabilidade da Nova Ferroeste.
Para o “EVTEA n° 2” (Ramal Cascavel/PR - Chapecd6/SC), a conta ficou zerada, haja vista os estudos
terem sido doados ao GT Ferrovias por um grupo formado por entidades catarinenses, conforme
Termo de Doacgéo.
No caso do reembolso de R$ 14,50 milhdes previstos no fluxo de caixa, ndo foi inserida qualquer
clausula especifica na Minuta do Edital e na Minuta Contratual imputando, de maneira direta e
transparente, uma obrigacao ao licitante vencedor. Assim, verifica-se para este item uma auséncia de
compatibilidade entre os documentos técnicos e os documentos editalicios.
Ademais, a equipe verificou que, além da necessidade de corre¢cdo monetéaria do valor, seria l6gico o
GT Ferrovias adicionar a conta os desembolsos promovidos pelo PARANACIDADE no ambito dos
outros contratos diretamente relacionados ao certame:
Contrato 010/2020 com a FIPE, cujo valor de contrato é R$ 13.428.000,00; e
Contrato 016/2021 com a FIPE, cujo valor de contrato é R$ 3.987.933,34.
Em ambos os contratos do PARANACIDADE com a FIPE também seria necessaria a corregao
monetaria, bem como a inclusdo de valor aditados e exclusdo de valores cujos servigos ndo tenham
sido realizados.
Uma acgéo alternativa regular seria a eliminacdo da conta ‘Reembolso Estudo EVTEA-J’' do fluxo de
caixa, com o consequente aumento do valor presente liquido do empreendimento.
Seja qual for a decisdo, que é discricionaria da administracdo, € necessario que exista perfeita
compatibilidade entre os documentos editalicios e os aspectos econdmicos e financeiros dos EVTEA.
Do contrario, ha risco de impacto aos licitantes na elaboragcdo de suas propostas e risco de
impugnacgoes, representacdes e judicializagbes no ambito do certame.

Evidéncias:
E1. Relatério do EVTEA do Trecho Principal/Ramal Foz do Iguagu - Volume 4 - Avaliagdo Econémico-
Financeira e de Riscos (pg. 70)
E2. Relatério do Ramal Chapeco - Volume 1 - Tomo Il - Analise Financeira, Socioecondmica e de
Riscos (pg. 66)
E3: Termo de Doagao de 19 de abril de 2022 (EVTEA do Ramal Cascavel/PR — Chapecé/SC)
E4. Minuta do Edital de Cesséo Onerosa dos Contratos da Ferroeste (inexisténcia de consideragdes
acerca da condicéo esperada)
ES5. Minuta do Instrumento de Cessdo Onerosa (inexisténcia de consideragdes acerca da condi¢cao
esperada)

Fonte do Critério e Critério:

FC1: Art. 31, “Caput”, e Art. 69, inciso VI da Lei Federal n.° 13.303/2016:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e
do julgamento objetivo (grifos nossos).

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragbes e as respectivas
penalidades e valores das multas;

Possiveis Causas:
e Auséncia ou insuficiéncia de articulagao entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturacéo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto).
e Auséncia ou insuficiéncia de revisao dos produtos entregues pelas consultorias contratadas.
Possiveis Efeitos:
e Possibilidade de elaboragéo de propostas assimétricas pelos licitantes, cada qual podendo
interpretar de forma diferente as informagdes constantes dos estudos de viabilidade.
¢ Risco de futuros processos administrativos, representagdes e judicializa¢cdes do certame e da
execucgao contratual, em funcao da auséncia de clareza nos estudos que subsidiaram a licitagdo (os
estudos sdo anexos indissociaveis do contrato).
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Comentarios do Gestor:

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducao exata):

A respeito desse tema, o GT Ferrovias informa que, em atendimento a recomendacao do TCE/PR,
sera incluido dispositivo no Edital e na minuta do Instrumento de Cessao prevendo a obrigagdo de o
vencedor da licitagdo ressarcir os estudos de viabilidade ao Poder Publico (incluindo os valores
dispendidos pelo PARANACIDADE no ambito dos contratos 010/2020 e 016/2021), bem como a
correcdo monetaria de todos os valores efetivamente dispendidos. As versdes finais estdo sob
aprimoramento e passardo novamente pelas instancias competentes, e contemplardo a referida
recomendacéo formulada pela 52 ICE.

Analise da Equipe:
Em sua manifestacao, o gestor informou que acatara uma das alternativas recomendadas pela equipe
de fiscalizacao para solugao do achado.
Assim, conclui-se que o GT Ferrovias nao discorda do achado, que sera mantido pela equipe de
fiscalizagdo até que o gestor comprove a promogéo de seu saneamento, quando da publicagcdo dos
documentos editalicios.

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
e 6.1. Inclua dispositivo no edital e na minuta do instrumento de cessao prevendo, de maneira direta
e transparente, a obrigacdo de ressarcimento dos estudos de viabilidade ao Poder Publico (incluindo
os valores dispendidos pelo PARANACIDADE no ambito dos contratos 010/2020 e 016/2021, bem
como a corregdo monetaria de todos os valores efetivamente dispendidos); ou, alternativamente,
promova a exclusdo da conta ‘Reembolso Estudo EVTEA-J’ do fluxo de caixa da Nova Ferroeste.

Beneficios Esperados:

Espaco reservado para o relatério final.
Redugéao do risco de elaboragéo de propostas assimétricas pelos licitantes, a partir de maior clareza
nas informacdes constantes dos estudos de viabilidade.
Reducéo do risco de futuros processos administrativos, representacdes e judicializagdes do certame
e da execugao contratual, a partir de maior clareza nos estudos que subsidiaram a licitagao.

QF5: A alocacéo da responsabilidade ao Poder Publico pelo ressarcimento e

Questéao de indenizagdo sobre os vicios ocultos que acometam os bens operacionais das
Fiscalizagao ferrovias esta estruturada de modo a minimizar e/ou diminuir o risco de sua
ocorréncia?

Auséncia de diagnéstico amplo e estruturado da situagdo fisica, técnica e
operacional dos ativos operacionais a serem transferidos.

Condigao:
O pressuposto para uma escorreita definigdo da distribuicdo dos riscos entre as partes numa
determinada relagdo contratual, seja ela privada ou publica, consiste na adogéo da premissa de que
ndo se deve transferir, para uma das partes riscos sobre os quais ele ndo tem qualquer tipo de
controle ou ingeréncia.
Ou havendo o referido trespasse, por disposi¢cao contratual expressa, deve-se estabelecer uma forma
de compensacao no caso da ocorréncia de eventos que impactem uma parte, mas que seja risco da
outra (TCU - Acérdao n° 1142/2023 - Plenario).
Esta parece ter sido a l6gica adotada na formatagdo da minuta do instrumento de cess&o onerosa,
contendo os encargos, os direitos e as obrigagdes titularizados pela FERROESTE S.A no ambito do
Contrato de Concesséo de Construgao, Operagdo e Exploragdo de Ferrovias, e dos Contratos de
Adeséo n° 3,4, 5 e 19/SNTT/MINFRA/2021, todos celebrados com a Unido, bem como dos bens que
compdem a prestacado do servigo publico concedido, incidentes sobre o recorte tematico dos vicios
ocultos eventualmente existentes sobre os ativos operacionais, nos seguintes termos:

Achadon. 7
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Minuta de INSTRUMENTO DE CESSAO

7.2 A partir da formalizagdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DOS BENS, sera
iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias) para que a
CESSIONARIA reclame formalmente perante a CEDENTE sobre vicios ocultos que
acometam os bens das ferrovias cuja posse efou dominio foi a ela transferida, por
meio de notificagdo por escrito.

7.21 A reclamacédo devera vir acompanhada por relatério(s) técnico(s) detalhando,
de forma minuciosa, o(s) vicio(s) flagrado(s), assinado(s) por profissional(is)
comprovadamente credenciado(s) na(s) entidade(s) de classe correlata(s)
ao(s) vicio(s) flagrado(s).

7.3 Observado o item 8.1, a CESSIONARIA sera exclusivamente responsavel pela
transferéncia dos bens iméveis relacionados as FERROVIAS junto aos respectivos
Cartorios de Registro de Iméveis, quando o caso.

7.4 Recebida a reclamacgio, a CEDENTE tera o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
do recebimento da notificagdo da CESSIONARIA, para se manifestar acerca do
quanto alegado.

7.5 Se confirmado(s) o(s) vicio(s), cabera @ CESSIONARIA adotar todas as medidas
necessarias com vistas a recuperacao, prevencao, remediacao e gerenciamento do
vicio oculto, ressalvado o direito ao ressarcimento frente a CEDENTE pelos custos
e despesas que venha a incorrer, sem prejuizo de eventual indenizacao.

7.6 A CESSIONARIA ndo fara jus & indenizagdo com relagdo aos vicios ocultos
reclamados fora do prazo estipulado no item 7.2.

7.7 O prazo estabelecido no item 7.2 é improrrogavel, devendo ser imediatamente
indeferida eventual reclamacéo protocolada ap6s o decurso desse prazo.

7.8 Eventual controvérsia acerca da existéncia do vicio oculto e eventuais divergéncias
quanto ao valor de ressarcimento ou indenizagdo devidos & CESSIONARIA pela
CEDENTE serdo submetidos & arbitragem, nos termos do item 15.

Desse dinamismo, entende-se que o natural (normal) é que a concessionaria originaria do contrato de
concessdo com a Unido (FERROESTE S.A) seja responsavel pelo risco da existéncia de vicios
ocultos incidentes sobre os bens operacionais das ferrovias a serem transferidos e a respectiva
reparagao de problemas eventualmente existentes.

Como detentora da posse, seja direta ou indireta, dos referidos ativos operacionais, a entidade a ser
desestatizada detém os meios pelos quais € possivel a mensuragéo dos potenciais riscos, bem como
é responsavel pela respectiva elaboragdo de um plano de agéo visando a minoragao desses casos.
Tal pratica poderia dar-se por meio da realizagdo de diagndstico amplo e estruturado dos ativos
operacionais a serem transferidos, juntamente com a validagao do referido ato administrativo junto ao
Poder Concedente, a saber MINFRA/ANTT, aliado a existéncia de outros mecanismos, como a
presenca de seguro vigente e do respectivo encaminhamento para ciéncia do Poder Concedente da
Unido incidente sobre a listagem de bens a ser elencada no Anexo 17 da minuta do edital do leildo,
por exemplo.

Assegurar-se-ia dessa maneira conhecimento amplo e aprofundado das atuais condi¢des materiais
dos referidos ativos, minimizando, assim a existéncia dos sobreditos vicios ocultos.

Nesse sentido, aponta-se a praxis referenciada pelo TCU no processo TC 026.116/2020-0 (Acérdao
n® 1422/2021 - TCU - Plenario) sobre auditoria operacional na atuagdo da ANTT na concessao da
ferrovia Malha Oeste:

“(...) Ressalta-se que o Manual do Usuario do SAFF - Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagéo do
Transporte Ferroviario, versdo de 7/8/2007 (peca 38, p. 18), diz que o subsistema Registro de
Informagdes de Fiscalizagdo (RIF), caracteriza-se por qualificar'” uma série de atributos relativos ao
estado dos ativos, processos operacionais e dados informados periodicamente pelas
concessionarias, como, por exemplo:

Y Por exemplo, a dissertagdo de mestrado da Universidade de S&o Paulo - USP com o seguinte titulo: Aplicacio de técnicas de
aprendizado profundo para a deteccdo e diagndstico do estado de operacionalidade de sistemas: um estudo de caso em AMVS
ferrovidrios. (2021).
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» Material rodante - estado de conservagao dos componentes, disponibilidade para utilizagao, controle
de manutengéo, abandono, localizagéo;

* Malha ferroviaria - estado de conservacdo, necessidade de investimentos e melhoramentos,
capacidade de transporte, trens tipo trafegando.

* Imoveis - estado de conservagao.

(-..)

Assim, é possivel conhecer todo o histérico dos ativos a partir de sua entrada no cadastro, ou seja, se
uma determinada locomotiva ou vagdo encontra-se em bom estado, quando foi realizada sua
manutengdo, todas as datas em que foi inspecionada etc. Da mesma forma, para qualquer trecho de
ferrovia selecionado, pode-se conhecer seu estado de conservagao (dormentacgao, trilhos, lastro), uso
(trens tipo, mercadorias). ldem para uma sintese referente ao estado de conservagdo ou
trafegabilidade de uma concessionaria ou de um corredor. (...)”

Pontua-se que nao se busca rever a metodologia de alocagao dos riscos entdo eleita, uma vez que
ela apresenta compatibilidade com a sistematica de reparticdo de riscos vigente, todavia, mostra-se
imprescindivel analisar em que condicées materiais havera o trepasse dos ativos operacionais (termo
de transferéncia de bens), de modo a evitar a existéncia de um incentivo para a nao identificacdo de
potenciais riscos'® incidentes sobre os bens e consequente aumento da probabilidade da ocorréncia
de vicios ocultos a partir da existéncia um diagnéstico robusto por parte do GT
Ferrovias/FERROESTE S.A.

A auséncia do referido diagnéstico e aspectos procedimentais correlatos implica em uma abertura
substancial para a hipotese de reclamagao por parte da nova cessionaria. Desta feita permite-se
praticamente que todos os eventos ensejadores de vicios ocultos, sejam de natureza ordinaria e
extraordinaria, sejam passiveis de ressarcimento pelo erario publico do estado do Parana.
Referindo-se aos questionamentos postos para contextualizagdo da questdo, o GT Ferrovias afirmou
textualmente nao ter “conhecimento sobre a existéncia dos documentos. Eventuais informagdes
poderdo ser consultadas a Ferroeste S/A, tendo em vista a competéncia e a responsabilidade da
sociedade de economia mista sobre o tema.”

Por sua vez a entidade a ser desestatizada, a saber FERROESTE S.A, também quedou-se inerte,
declinando a responsabilidade pelo fornecimento dos dados técnicos demandados ao GT Ferrovias,
nos seguintes termos: “(...) que tais questionamentos, enumerados de 1 a 10 na Demanda presente,
sdo na verdade de incumbéncia normativa do Grupo de Trabalho nominado e designado pelo citado
Decreto, visto se tratar do condutor das agdes documentais investigativas, apurativas e conclusivas
das matérias afetas a privatizagao da Cia. e demais atos reflexos”.

Tal contexto revela substancial auséncia de comunicacdo entre o sujeito ativo e o passivo do
processo de desestatizacdo em analise, culminando, desse modo em extrema fragilidade e
incompletude da descricdo dos cenarios inerentes a construgdo da légica procedimental necessaria
para minimizar e/ou diminuir o risco de sua ocorréncia.

Essas limitagdes resultam na auséncia de paradmetros técnicos objetivos e prévios para respaldar o
Poder Publico frente a eventuais questionamentos quando da futura instauragdo da arbitragem
(Clausula 7.8 da minuta do instrumento de cess&o onerosa).

O interesse legal protegido seria tratado de modo unilateral pela futura cessionéaria, sem oportunizar
ao estado do Parana, o adequado e prévio esclarecimento acerca da completude da descrigao
material dos cenarios fisico, técnico e operacional dos ativos a serem transferidos.

Nesse contexto, haveria uma possibilidade imensa de pleitos de todas as ordens da cessionaria, fato
que arrastaria o projeto a judicializacées e dificuldades de execugéo contratual.

Eis, portanto, o fato de que quanto mais detalhados forem os estudos de campo preliminares ao
aceite do termo de transferéncia de bens desestatizados, com um efetivo diagnéstico, menor tende a
ser a variagao desse aspecto na frequéncia da ocorréncia dos vicios ocultos em relagdo ao estimado
originalmente.

Portanto, esse risco, apesar de ndo ser controlavel pela cessionaria, poderia ser parcialmente e/ou
substancialmente mitigado pela realizagdo de estudos detalhados pela GT Ferrovias/FERROESTE
S.A. como um preciso diagndstico dos ativos operacionais a serem transferidos, assegurando, dessa
maneira transparéncia e seguranga juridica ao modelo de desestatizacdo quanto ao aspecto
analisado. Isso porque, os participantes do leilao terminardo formulando propostas mais caras e, por
isso, pouco competitivas na licitagcéo.

' Vicios de facil constatagao e vicios aparentes para a consequente diminuigdo do campo de incidéncia da ocorréncia de vicios
ocultos.
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Essa limitagdo estruturante (auséncia de diagnoéstico) atinge a prépria efetividade da distribuicao de
riscos, na medida em dificulta a analise das premissas estabelecidas para o trespasse, podendo
resultar em equivocos no seu campo de ocorréncia, criando dessa maneira risco desproporcional ao
Poder Publico de ressarcimento e indenizagao pelos vicios ocultos potenciais.

Com isto, a execugao do diagndstico € medida salutar, de modo a gerar mais clareza quanto as reais
condicdes materiais dos ativos operacionais a serem transferidos de modo a assegurar o pleno
conhecimento da natureza e extensao dos riscos assumidos pela futura cessionaria no contrato de
Ccessao onerosa.

Evidéncias:

E1: Minuta do instrumento de cesséo;
E2: CACO - DEMANDA N° 275594 - Resposta ao Questionario ltens 14; 15; 16; 17 e 18 - p. 14-15.
E3: CACO - DEMANDA N° 277080 - Resposta ao Questionario Itens 7, 8, 9 e 10 - p. 01.

Fonte do Critério e Critério:
FC1: Art. 68 e Art. 69, inciso VI, da Lei n° da Lei Federal n° 13.303/2016:
Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e
pelos preceitos de direito privado.
Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
(...)
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacoes das infragbes e as respectivas
penalidades e valores das multas;
FC2: Art. 2°, inciso lll; Art. 23, inciso V da Lei Federal n° 8.987/1995:
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(...)
Ill - concessado de servico publico precedida da execugédo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado;
(...)
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
(...)
V - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansao do servigo e consequente
modernizagao, aperfeigoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;
FC3: Art. 1°, § 4°; Art. 5°, paragrafo unico da Resolugao n° 2.502/ANTT, de 19 de dezembro de 2007:
Art. 1° Instituir o Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario - SAFF e os
subsistemas Cadastro Ferroviario Nacional - CAFEN e Registro de Informagdes de Fiscalizagéo - RIF;
e dispor sobre o Sistema de Acompanhamento do Desempenho das Concessionarias de Servigos
Pudblicos de Transportes Ferroviarios - SIADE.
(...)
§ 4° O banco de dados informatizado da ANTT, necessario ao acompanhamento, andlise e
fiscalizagdo das concessoes ferroviarias, e a operacionalizagao do fluxo de informagdes inerentes ao
Sistema, sera expandido com as inclusbes do SAFF/CAFEN e do SAFF/RIF que tratam,
respectivamente, da caracterizacdo dos ativos operacionais ferroviarios e da qualificacdo, pelos
técnicos da ANTT, mediante fiscalizagcéo, de todos os dados informados pelas concessionarias.
(...)
Art. 5° A concessionaria e os OFI| deverdo manter atualizados os dados constantes no SAFF/CAFEN,
conforme conceitos e modelos do SAFF - Manual do Usuario, disponibilizado com o Sistema.
Paragrafo Unico. A atualizagao das informagdes de que trata o caput deste artigo devera observar o
prazo de até 30 (trinta) dias, na forma seguinte:
a) material rodante a ser colocado em operagéo: apés sua efetiva entrada em operacao;
b) material rodante ou imdvel operacional objeto de contrato de arrendamento: apds qualquer
alteragao em seu controle patrimonial, tal como: baixa, substituicdo ou transformagao;
c) caracteristicas da via permanente: apds sua efetiva implantagéo ou alteragao;
d) clientes, mercadorias e fluxos de transporte: apds o inicio de qualquer prestacdo de servigo de
transporte, desde que em tempo habil para envio de dados operacionais a ANTT,;
e) programacéo de trem de passageiros: apos qualquer alteragdo de horario ou itinerario.
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FC4: Art. 1°; Art. 2°, inciso V e VI; Art. 3°, incisos I; Il e V; Art. 4°, inciso lll; Art. 8°, inciso Il e lll; Art.
16, § 1° Resolugéo n°® 4.624, de 5 de margo de 2015:

Art. 1° Regulamentar a contratagdo e manutengéo de seguros no &mbito das concessdes ferroviarias.
(Redacao dada pela Resolugao 5946/2021/DG/ANTT/MI)

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo considera-se:

(-..)

V - bens vinculados a concessao: os bens utilizados pela concessionaria para a realizagdo dos
servigos publicos concedidos;

VI - concessionaria: pessoa juridica detentora do direito de Exploragédo da Infraestrutura Ferroviaria,
incluido, nos termos constantes dos respectivos contratos de concesséao, qualquer direito relacionado
a prestacao dos servigos publicos de transporte ferroviario de cargas e passageiros;

(...)

Art. 3° Constituem obrigagbes da concessionaria:

| - contratar, junto a seguradoras registradas no 6rgao fiscalizador competente, e manter em vigor,
durante todo o prazo da concessao, apdlices de seguro, com vigéncia minima de 12 (doze) meses,
que garantam a continuidade e a eficacia do servigo de transporte ferroviario de cargas e sejam
compativeis com as suas responsabilidades para com o Poder Concedente e para com terceiros, nos
termos desta Resolugéao;

Il - atualizar os seguros contratados periodicamente, a cada 12 (doze) meses contados a partir da
contratagao originaria, de forma a incluir eventos ou sinistros que, ndo obstante estarem previstos nos
requisitos minimos, ndo eram cobertos pelas seguradoras em funcionamento no Brasil no momento
de sua contratagéo originaria e que eventualmente tenham sido identificados pelo Poder Concedente
como necessarios para garantir a continuidade na prestagéo do servigo publico;

(...)

V - responder pela abrangéncia ou omissées decorrentes da realizagdo dos seguros, bem como pelo
pagamento integral da franquia na hipotese de ocorréncia do sinistro;

Art. 4° Os seguros contratados pela concessionaria deverdao englobar necessariamente as seguintes
modalidades:

(...)

Il - riscos operacionais e/ou nomeados; e

Art. 8° O seguro de riscos operacionais e/ou nomeados deve garantir a indenizagcao por prejuizos
causados aos bens da concessionaria, inclusive obras de arte e via permanente, durante o exercicio
das atividades de exploragdo e desenvolvimento do Transporte Ferroviario de Cargas, incluindo
danos decorrentes de caso fortuito e forga maior que possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia, abrangendo, no minimo, os seguintes riscos:

(...)

Il - danos as obras-de-arte-especiais (pontes, tuneis, viadutos e passagens de nivel);

Il - danos ao material rodante

(...)

Art. 16. A concessionaria devera comprovar a renovagao ou contratacdo do seguro, conforme os
requisitos estabelecidos nesta Resolugdo, mediante a apresentagdo a ANTT do certificado
correspondente ou documento de efeito similar até a data de vencimento do seguro anteriormente
contratado ou até a data de inicio da vigéncia das apdlices, no caso de nova contratagao.

§ 1° A concessiondria devera encaminhar a ANTT copia da apdlice de seguro contratada até 10 (dez)
dias apds o seu recebimento.

FC5: Art. 441; Art. 443; Art. 444; Art. 445, § 1° da Lei Federal n° 10.406/2002:

Art. 441. A coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por vicios ou defeitos
ocultos, que a tornem impropria ao uso a que é destinada, ou lhe diminuam o valor.

Paragrafo unico. E aplicavel a disposi¢ao deste artigo as doagbes onerosas.

(...)

Art. 443. Se o alienante conhecia o vicio ou defeito da coisa, restituira o que recebeu com perdas e
danos; se 0 ndo conhecia, tdo-somente restituira o valor recebido, mais as despesas do contrato.

Art. 444. A responsabilidade do alienante subsiste ainda que a coisa peregca em poder do alienatario,
se perecer por vicio oculto, ja existente ao tempo da tradigao.

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibigao ou abatimento no prego no prazo de trinta
dias se a coisa for mével, e de um ano se for imdvel, contado da entrega efetiva; se ja estava na
posse, 0 prazo conta-se da alienagao, reduzido a metade.

§ 1° Quando o vicio, por sua natureza, s6 puder ser conhecido mais tarde, o prazo contar-se-a do
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momento em que dele tiver ciéncia, até o prazo maximo de cento e oitenta dias, em se tratando de
bens moéveis; e de um ano, para os imoveis.

Possiveis Causas:
Auséncia ou insuficiéncia de articulagdo entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturagcédo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE S.A, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto);
Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e
projetos;
Inobservancia histérica pela FERROESTE S.A das normas de contabilidade regulatéria, bem como da
operacionalizagdo do cadastro ferroviario de informagdes regulatérias para o acompanhamento do
desempenho da concessao principal;
Falta de iniciativa do GT Ferrovias e da FERROESTE S.A de propor a estruturagdo de um diagndstico
dos ativos operacionais a serem transferidos.

Possiveis Efeitos:
Alocagéo de responsabilidade contratual ineficiente quanto aos vicios ocultos;
Indenizacao por vicios classificados erroneamente como ocultos em excessividade;
Auséncia de transparéncia para os licitantes quanto ao real estado (fisico, técnico e operacional) dos
ativos a serem transferidos.

Comentarios do Gestor:
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducgao exata):
“Conforme ja informado na resposta ao CACO — Demanda 277082, o tema da reversibilidade dos
terminais ferroviarios existentes foi analisado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE) no ambito do Contrato no 16/2021, por
meio do “Produto 3 — Relatério de Plano de Negdcios (Revisado)’. No referido documento, a
consultoria destacou que ndo ha no Contrato de Concesséo ou nas normas da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) definicdo inequivoca sobre os bens reversiveis da concessao.
Vale ressaltar que, no dmbito do projeto estruturado até o momento para a Nova Ferroeste, cuja
modelagem juridica consiste na cessdo onerosa, com encargos, dos direitos e obrigacdes
titularizados pela Ferroeste no Contrato de Concessao e nos Contratos de Adesdo no 3, 4, 5 e
19/SNTT/MINFRA/2021, a lista com identificacdo e caracterizacdo de todos os bens que serdo
transferidos a cessionaria devera ser discriminada no Anexo 17 do Edital de Licitagdo. Assim, apds a
licitagdo, com o advento do termo contratual, a nova concessionaria — que sera a cessionaria dos
direitos e obrigacdes da Ferroeste — sera responsavel por diligenciar junto @ agéncia reguladora o
valor das indenizagbes referentes a parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
nao amortizados ou depreciados, nos termos do art. 36 da Lei no 8.987/95.
Um diagnéstico mais aprofundado da situagao fisica, técnica e operacional dos ativos operacionais a
serem transferidos esbarram fundamentalmente no fato de
que o Projeto fara uma modificagéo profunda na estrutura, o que pode inviabilizar
a utilizagdo dos vagbes e locomotivas existentes. Além disso, trata-se de equipamentos muito
antigos, da década de 80, no final de sua vida util, sendo que os vagbes também ja eram vagdes
usados recebidos do DNIT. Assim, a situacéo operacional da empresa quanto ao material rodante ja é
temeraria e a linha e terminais também se encontram em uma situagdo muito complicada.
Tendo em vista que as alteragbes a serem realizadas sao profundas e que o patriménio mobiliario e
material rodante se encontra extremamente deteriorado pelos anos de uso sem investimentos
adequados de manutengado e reinvestimentos, talvez declara-los inserviveis possa ser a melhor
solucdo, com o levantamento da situacao geral da linha pelas declaragbes apresentadas a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres como indicativo do estado atual do patriménio formado por
imoveis, formado pelos terminais de cascavel e Guarapuava e pela linha férrea.
De todo modo, caso se entenda pela necessidade de realizagdo do levantamento, o GT Ferrovias se
dispbe a realizagdo de estudos mais aprofundados para indicar a melhor solugao possivel para esta
questao.”

Analise da Equipe:
Em sua manifestagdo, o gestor argumenta conexao estrutural com o contexto descrito no Achado 3
do presente relatério, e explicita que até o presente momento ndo ha definigdo inequivoca sobre os
bens reversiveis e seus eventuais desdobramentos procedimentais.
Expbe que “a lista com identificacdo e caracterizacdo de todos os bens que serdo transferidos a
cessionaria devera ser discriminada no Anexo 17 do Edital de Licitagdo”. E que a nova cessionaria
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dos direitos e obrigacdes da FERROESTE S.A - “sera responsavel por diligenciar junto a agéncia
reguladora o valor das indenizagdes referentes a parcelas de investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, nos termos do art. 36 da Lei no 8.987/95”.

Em que pese a logicidade do argumento langado, nota-se que o campo de incidéncia do controle
externo utilizado na construgao da condicdo do Achado 7 é substancialmente diverso do Achado 3,
nao havendo relacdo de prejudicialidade direta. Isso porque o escopo aqui tratado visa aferir “em que
termos” ou “sob quais condigbes” se encontram fisica, técnica e operacional os ativos a serem
transferidos.

E interessante notar que a ideia de risco alude a todo e qualquer evento futuro que, caso se confirme,
possa trazer impacto - positivo ou negativo - aos objetivos previamente delineados.

Do ponto de vista da teoria dos contratos, o risco € uma atribuicdo de responsabilidade a uma
determinada parte, a qual cabe se responsabilizar ou assumir seus efeitos de determinado evento ou
acao, sendo essa a logica estatuida na Clausula 7.8 da minuta do instrumento de cess&o onerosa.
Dessa maneira, como esta claro das razbes de contraditério ofertadas, o cenario descrito dos ativos
operacionais € preocupante, pois, o GT-Ferrovias afirma que séo “(...) equipamentos muito antigos,
da década de 80, no final de sua vida util, sendo que os vagdes também ja eram vagdes usados
recebidos do DNIT. Assim, a situacdo operacional da empresa quanto ao material rodante ja é
temeraria e a linha e terminais também se encontram em uma situagéo muito complicada”.

Logo, resta evidente a necessidade dos estudos de diagndstico solicitados. E importante enfatizar
que na teoria geral dos riscos a sua categorizagdo abarca os seguintes aspectos estruturantes: (i)
quais sdo os riscos inerentes a contratagao; (ii) a quem seréo atribuidos os riscos; e (iii) se havera
mecanismos de limitagdo dos riscos de uma ou outra parte.

Uma vez que o interesse legal protegido relativos aos mecanismos de mitigacdo do grau de
ocorréncia (frequéncia) dos vicios ocultos é o cerne aqui debatido, mostra-se evidente que, quanto
mais bem delimitados forem os riscos, menor a possibilidade de futura controvérsia a respeito das
responsabilidades entre as partes.

Logo, n&o basta apenas atribuir a responsabilidade pelo risco a parte que tem menor possibilidade de
repassar para terceiros os custos desses eventos. Deve-se, sobretudo, atentar-se a capacidade das
partes de “externalizar” o custo de prevenir ou remediar eventos indesejaveis.

Nao ha duvida que a auséncia do referido diagnostico e aspectos procedimentais correlatos implica
em uma abertura substancial para a hipétese de reclamagéao por parte da nova cessionaria.

Nao oportunizar ao estado do Parana o adequado e prévio esclarecimento acerca da completude da
descricdo material dos cenarios fisico, técnico e operacional dos ativos a serem transferidos resulta
no nao calibramento dos mecanismos de limitagdo dos riscos incidentes no presente contexto.
Relativamente a possibilidade aventada de: “declarar inservivel” o patriménio mobiliario e o material
rodante, pois se encontram em estado “extremamente deteriorado pelos anos de uso sem
investimentos adequados de manutencao e reinvestimentos”’, mostra-se necessaria a respectiva
validagdo/comunicacdao de ato administrativo da FERROESTE S.A a ANTT para o seu
aperfeicoamento e plena eficacia juridica.

Em suma, o levantamento (diagndstico) com o indicativo do estado atual do patriménio a ser
transferido traria mais clareza quanto as reais condigbes materiais dos ativos operacionais a serem
efetivamente transferidos e mitigaria a frequéncia de ocorréncia dos riscos aqui tratados.

De todo o exposto, conclui-se pela manutencédo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagao no presente,
assume o risco de responder por danos ou atos antieconémicos em desfavor ao erario por ocasido da
concretizagcdo dos atos editalicios.

Conclusao:

Achado nao sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
7.1. Elabore relatério circunstanciado contendo diagndstico atual da situagdo fisica, técnica e
operacional dos ativos a serem transferidos, com a respectiva identificagdo do responsavel técnico
pela elaboragdo do documento.

Beneficios Esperados:
Conhecimento pleno da natureza e extensao dos riscos assumidos pela futura cessionaria;
Diminuicdo da possibilidade de indenizagao por vicios tidos como ocultos;
Transparéncia para os licitantes quanto ao real estado (fisico, técnico e operacional) dos ativos a
serem transferidos.
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QF6: Ha planejamento para garantir a devida atualidade dos estudos
de viabilidade quando da abertura do edital de leilao?

Auséncia de planejamento efetivo e estruturado para atualizagdo dos
estudos de viabilidade quando da abertura do edital do leildo.
Condigao:
Constata-se a auséncia um planejamento efetivo e estruturado para a devida atualizagdo dos
resultados dos estudos de viabilidade do projeto quando da abertura do edital do leildo, sendo
mencionado, tdo somente, a existéncia do Termo de Referéncia - ltens 4.4.3 e 4.4.4, como parte
integrante do Contrato Administrativo FIPE 2021-16 PARANACIDADE como elemento evidenciador
do referido planejamento.
Ocorre que as referidas disposicoes contratuais e conexas tidas como aptas para permitir a
atualizagdo, tanto da estruturagdo do projeto de desestatizacdo da nova FERROESTE S.A,
compreendendo suas diversas etapas e validagdes, bem como dos pertinentes estudos de viabilidade
(por exemplo: EVTEA, EIA-RIMA, VALUATION, DUE DILIGENGE) apenas autorizam a celebragéo
dos eventuais aditivos, ndo traduzem um efetivo planejamento idéneo a comtemplar a pertinente
descrigao de seu iter processual (existente ou futuro), e o respectivo cronograma de execugéo.
Conforme pode-se observar em resposta ao questionamento formulado, via Demanda n° 275594, em
que o GT Ferrovias informa:
“No Contrato no 016/21, ha previsdo de revisdo do material em caso de leildao deserto, permitindo a
analise e corregao para novo langamento do edital, conforme Termo de Referéncia:
4.4.3. No caso de fracasso da licitagdo, cabera ao CONTRATADO propor ajustes na estruturagao e
modelagem do projeto de desestatizagdo de maneira a adequa-la a realidade do mercado.
4.4.4. Caso os ajustes propostos sejam aprovados pelo GT-Ferrovias, o CONTRATADO devera
atualizar toda a documentagdo da modelagem, tais como Termos de Referéncia, Estudos, Anexos e
outros expedientes relacionados, bem como seguira prestando as atividades de consultoria previstas
nas etapas de VALIDACAO EXTERNA e LICITACAO E CONTRATACAO, referentes & nova
licitagao.”
Desse modo, caberia ao GT Ferrovias coordenar de modo sistematico os atos de planejamento
necessarios para manter a prestagdo de servigos técnicos de modelagem e dos estudos correlatos
atualizados, visando evitar solugdo de descontinuidade administrativa, e ndo sé atuar para a
respectiva atualizagdo quando da hipétese de o futuro leildo se configurar como deserto.
Isso porque, a desatualizagdao dos estudos técnicos e da prépria modelagem, em si traduzem
impactos negativos na estruturagdo econémico-financeira, juridica e técnico-operacional do projeto e
resultando numa ineficiéncia do préprio processo de desestatizagao.
E por isso que se entende relevante que os atos de planejamento/estudos que resultarem em
procedimentos administrativos para a prorrogacao formal dos contratos administrativos que tenham
como produtos os estudos de viabilidade do projeto de desestatizacdo contenham as analises sobre
as possibilidades e as providéncias a serem tomadas, considerando novas intercorréncias.
Tais interfaces administrativas-processuais demandam tanto o aspecto temporal para sua concepgao
e validagdo, bem como a pertinente tramitagdo interna na estrutura administrativa do estado do
Parana, em observancia aos diversos comandos da entdo vigente Lei Estadual n® 15.608/2007 (Por
exemplo, Art. 104; Art. 106, 'caput' e paragrafo unico; Art. 108, inciso Ill; Art. 118, § 5°).
Tais procedimentos requerem um processo continuo de corregbes e aperfeigoamentos para que a
contemporaneidade dos estudos e da modelagem seja uma constante quando do langamento do
edital do leildo.
Tendo em vista que os estudos de viabilidade foram realizados entre os anos de 2020 e 2022, com
maior concentragédo ao longo do ano de 2021, e que a data base do modelo estéa vinculada ao més de
janeiro de 2021, resulta-se desse contexto a determinadas conclusdes exemplificativas a saber:
- Desatualizagdo dos estudos de demanda de transporte ferroviario de cargas: Explica-se: a série
histérica considerada na produgao dos insumos na area de influéncia da Nova Ferroeste, travada na
data de elaboragao dos estudos, pode ser estendida até a presente data;
- Desatualizagdo da projecdo de receita com transporte ferroviario: Faz-se necessario novo juizo
sobre a adogdao da MRS Malha Sudeste e da Rumo Malha Paulista como paradigmas de pregos,
especialmente por conta do reequilibrio contratual da MRS Malha Sudeste e dos reajustes
inflacionarios em ambas as concessdes. Apos a ratificacao/retificagdo dessas escolhas, deve ser

Questao de Fiscalizagao

Achado n.° 8
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promovida a atualizacdo dos valores de receita para valores mais recentes aprovados pela ANTT
para os paradigmas;

- Desatualizagado dos estudos de custos operacionais e despesas administrativas: Faz-se necessaria
a atualizacao dos custos operacionais e despesas administrativas como consequéncia das alteragoes
de projeto promovidas no decorrer do licenciamento ambiental; bem como atualizagdo ao valor
presente;

- Desatualizagdo dos estudos de CAPEX: Faz-se necessaria a atualizagdo do CAPEX como
consequéncia das alteracbes de projeto promovidas no decorrer do licenciamento ambiental; bem
como atualizagao ao valor presente;

- Desatualizagdo dos estudos de financiamento: Faz-se necessaria a atualizagdo das condigbes do
BNDES, de debenture e de operagao internacional (taxa de juros, periodo de caréncia, prazo de
amortizacgéo, etc.), tendo em vista as altera¢des no cenario macro e microecondmico ocorridas desde
a elaboragao dos estudos.

Assim, como o6rgdo responsavel pela condugcdo do processo de planejamento estratégico da
desestatizagdo, a atuagdo do GT Ferrovias mostra-se imprescindivel para estruturagcdo de um
planejamento efetivo apto a embasar o interesse publico sob sua tutela, assim como, para garantir a
manutengdo da harmonia entre os potenciais usuarios, a futura concessionaria e o proprio Poder
Concedente, com vistas a adogao de providéncias internas que se antecipem aos diversos aspectos
da modelagem a serem atualizados considerando a auséncia de emissdo da Licenga Prévia
Ambiental - LPA até o presente momento, por exemplo.

Assim, a previsao contratual de adequagao da modelagem e dos respectivos estudos de viabilidade
correlatos, atuam, tdo somente como um permissivo legal de aditivos contratuais, todavia, ndo se
confundem com um efetivo planejamento voltado para atualizagdo dos referidos servigos técnicos a
serem demandados quando da finalizagdo fase interna da desestatizagdo proposta para a
FERROESTE S.A.

Com isto, a adogdo do planejamento em questao permitira definir de maneira pratica as etapas
antecedentes e estruturantes dos estudos técnicos visando sua pertinente atualizacdo, com a
consequente diminuicdo dos riscos de eventuais questionamentos nas esferas administrativas,
controladora e judicial.

De todo o exposto, conclui-se pela manutencdo do achado e que o gestor, (leia-se GT Ferrovias) ao
nao considerar, nesta fase, os pontos de melhoria indicados pela equipe de fiscalizagdo no presente,
assume o risco de responder por danos ou atos antiecondmicos em desfavor ao erario por ocasiao da
concretizagcdo dos atos editalicios.

Evidéncias:

E1: Contrato Administrativo n® 016/2021 - PARANACIDADE x FIPE
E2: CACO - DEMANDA N° 275594 - Resposta ao Questionario Item 19 - p. 14.

Fonte do Critério e Critério:
FC1: TCU - Acérdao n° 2052/2014 - Plenario:
EMENTA: ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE CONCESSAO DE OUTORGA DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS MEDIANTE TREM DE ALTA
VELOCIDADE. ADIAMENTO DO CERTAME POR PRAZO INDETERMINADO. PREMISSAS
UTILIZADAS NO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICO-FINANCEIRA E AMBIENTAL
DESATUALIZADAS. ATUALIZACAO SELETIVA DAS PREMISSAS NO ULTIMO ESTUDO
ENCAMINHADO. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que:
9.1.1. caso e quando decida dar prosseguimento a licitacdo do trem de alta velocidade, envie ao
Tribunal, nos termos do art. 7°, inciso |, da IN-TCU 27/1998, novos estudos de viabilidade técnica,
econOmico-financeira e ambiental, produzidos com antecedéncia maxima de dezoito meses,
conforme jurisprudéncia majoritaria desta Corte;
FC2: TCU - Acordao n° 1933/2004 - Plenario:
Acompanhamento. Concessdo de trechos de rodovias federais que constituem o denominado
Complexo Rodoviario Metropolitano localizado no Rio Grande do Sul. BR - 116, entre Nova Petrdpolis
(km 184,1) e Porto Alegre (km 270,8), e BR - 386, entre Tabai (km386) e Canoas (km 446,1). Retorno
ao controle da Unido. Defasagem dos estudos que deram suporte a elaboracdo do edital.
Planejamentos baseados em dados do ano de 1997. Necessidades efetivas de investimento e reais
condicdes de trafego projetado das rodovias n&o retratados pelos dados. Necessidade da atualizagéo
dos estudos de viabilidade econdmico-financeira que balizam a fixagdo dos valores maximos de
tarifas de pedagio e do Programa de Exploragdo de Rodovias (PER). Determinagbes ao Ministério
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dos Transportes e a ANTT.

Possiveis Causas:
Auséncia ou insuficiéncia de articulagdo entre atores envolvidos direta ou indiretamente na
estruturagdo do projeto (GT Ferrovias, FERROESTE, SEIL, PARANACIDADE e as consultorias
contratadas pelo projeto);
Dependéncia excessiva das consultorias privadas contratadas para a elaboragdo dos estudos e
projetos;
Elaboragédo dos estudos por duas consultorias e contratadas por dois setores distintos da estrutura
administrativa do estado do Parana.

Possiveis Efeitos:
Comprometimento da eficiéncia e eficacia na atualizagao tempestiva de toda a documentagédo da
modelagem eleita e estudos correlatos;
Falta de assertividade nos valores constantes do valuation, bem como nos valores de outorga
explicitados na modelagem;
Questionamentos técnicos-legais nas esferas nas esferas administrativas, controladora e judicial.
Comentarios do Gestor:
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Achados, o jurisdicionado respondeu ao presente achado
nos seguintes termos (reproducéo exata):
“Como verificado nos Cadernos do projeto, os estudos foram realizados entre 2020 e 2022. Na area
de infraestrutura, muitos estudos ja estdo com 10 (dez) anos de elaboragdo e ainda nado foram
atualizados, pois sédo estudos caros que muitas vezes somente confirmam os estudos anteriores.
E importante analisar que os acérdaos utilizados para embasar o achado, tem por base a avaliacdo
de projetos com aproximadamente 10 (dez) anos da realizagdo dos estudos em um dos casos e mais
de 10 (dez) anos em outro.
O art. 7°, inciso |, da IN-TCU 27/1998 e a IN-TCU 81/2018 — que a sucedeu — ndo estabelecem prazo
de renovagéao dos estudos, a despeito do entendimento esposado no acérdao citado solicitar que os
estudos tenham 18 (doze) meses, como ja explicitado acima é comum que em projetos desta
envergadura tenham prazos de maturagcdo mais longos, sem a realizagdo de novos estudos. O
acompanhamento dos processos de concessao em sua fase de estudos demora em média 10 anos
entre o inicio dos estudos e as liberagbes das licengas.
O projeto “Nova Ferroeste”, deve conseguir atender estas etapas no prazo entre 4 (quatro) ou 5
(cinco) anos, ou seja, metade do tempo médio para casos semelhantes.
Cabe lembrar que é comum os potenciais investidores fazerem este trabalho por si para
apresentarem suas propostas, sendo que diferengas resultardo em valores a serem bidados no leildo.
Caso seja o entendimento do TCE/PR referente a necessidade de atualizagao de parte dos estudos,
sera necessario iniciar novo processo de contratagdo que atenda as solicitagées. De todo modo, a
recomendacgéo do TCE/PR sera levada em consideracao e aplicada uma solugdo em outros projetos.”
Analise da Equipe:
Em sua manifestagéo, o gestor expde que os “estudos foram realizados entre 2020 e 2022. Na area
de infraestrutura, muitos estudos ja estdo 10 (dez) anos de elaboragao e ainda ndo atualizados, pois
séo estudos caros que muitas vezes somente confirmam os estudos anteriores”.
Nota-se justamente que o fato de os estudos serem caros requer-se do gestor publico uma especial
atencdo na organizacdo de um planejamento efetivo e estruturado para a devida a atualizacdo dos
componentes (estudos) que irdo integrar a modelagem.
N&o se olvida, dessa maneira que conforme a natureza dos estudos; abrangéncia; ciclo de vigéncia,
bem como de suas implicagbes na modelagem eleita havera a necessidade de proceder a
atualizacdo de maneira fundamentada (justificada) com vistas a organizacdo administrativa da
estrutura interna do estado do Parana para fazer frente a necessidade posta, caso necessario.
A propria questao do licenciamento ambiental, que exigiu ajustes de projetos (com reflexos diversos
no estudo de viabilidade), revela a necessidade de sua consideragéo para exemplificar a necessidade
de um acompanhamento permanente do projeto e o devido planejamento, para sua atualidade.
Desse modo, a condigdo do presente achado, valendo-se da ratio decidendi (l6gica deciséria) dos
precedentes do TCU, busca imprimir o dever de atualizagao pertinente dos estudos que dao suporte a
modelagem eleita, e ndo simplesmente seguir de maneira imotivada um prazo de 18 (meses) que
pode n&do guardar conexao material com o rito escolhido para a presente desestatizacao.
Assim, cabe ao GT Ferrovias coordenar de modo sistematico os atos de planejamento necessérios
para manter a prestacao de servigos técnicos de modelagem e dos estudos correlatos atualizados.
Uma vez que s atuar para a respectiva atualizagdo quando da hipotese de o futuro leildo se
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configurar como deserto configurara perda oportunidade de antever solugbes e ag¢des para a referida
tarefa, afrontando o principio constitucional da eficiéncia (vide art. 37 da CF/898).

E por isso que se entende pertinente que os atos de planejamento/estudos que resultarem em
procedimentos administrativos para a prorrogagao formal dos contratos administrativos que tenham
como produtos os estudos de viabilidade do projeto de desestatizagado contenham as analises sobre
as possibilidades e as providéncias a serem tomadas, considerando novas intercorréncias e seus
ciclos de vigéncia dos estudos ja efetuados.

Visa-se com isto, a adogao de agdes adequadas devidamente justificadas para se definir de maneira
pratica as etapas antecedentes e estruturantes dos estudos técnicos para sua pertinente atualizagao
(caso necessario).

Conclusao:

Achado ndo sanado.

Possiveis Encaminhamentos:
Recomendar ao Grupo de Trabalho do Plano Estadual Ferroviario que:
8.1. Atualize os estudos de viabilidade do projeto de desestatizagdo quando do encerramento da fase
interna da licitacao.

Beneficios Esperados:
Auxilio no alcance de resultados institucionais para implementagdo do processo de desestatizagao
com a atualizagdo da modelagem e os estudos técnicos correlatos;
Capacidade para enfrentar questionamentos técnicos-operacionais com assertividade nas esferas
administrativas, controladora e judicial.
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