TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 50666/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: ANA CAROLINA MIYAHARA RIERA OBERMANN, MARCELO
SILVEIRA PORTELA, MARCIO ANDREI RAUBER, MARIANE
KRAUSE, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADO/ EMANUELLE FRASSON DA SILVA, NOELY FERNANDA
PROCURADOR RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 506/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON. Deferimento de  medida
cautelar. Despacho n. 95/24 - GCMRMS.
Homologacéao pelo Tribunal Pleno.

1. RELATORIO

Trago a apreciagédo e homologagado do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n. 95/24 — GCMRMS (pec¢a 7), abaixo reproduzido, em que
deferi a medida cautelar pleiteada pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, por verificar a presenca de indicios de
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n. 118/2023, do MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON.

| - Trata-se de Representacdao da Lei
8.666/1993 com pedido liminar, formulada por PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
em face do MUNICiIiPIO DE MARECHAL CANDIDO

RONDON, suscitando irregularidades no edital de Pregéo

Eletrénico 118/2023 (peca 4), com data de abertura
prevista para 01/02/2024, as 08h30, cujo objeto é o

‘registro de pregos para contratagcdo de servigo de

gerenciamento da manutencdo da frota de veiculos
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pertencentes ao municipio, com implantacdo de sistema
informatizado, incluindo servicos de fornecimento de
pecas e acessorios através de rede credenciada, para
atender a demanda das Secretarias Municipais e do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE”, com valor
total estimado em R$4.820.909,24 (quatro milhdes,
oitocentos e vinte mil, novecentos e nove reais e vinte e

quatro centavos).

A representante afirma que o referido
edital contém trés irregularidades. A primeira delas diz
respeito a exigéncia de prazos determinados de garantia
sobre os servicos (item 6.6.2 e 6.6.3, pecga 4, p. 38), o que
configuraria interferéncia da Administracdo no livre
comércio, adentrando seara do Direito do Consumidor.
Argumenta, ainda, que nao ha previsao neste sentido na
Lei 8.666/1993 e que seria uma interferéncia nas relagdes
juridicas de direito privado cujo conteudo obrigacional é

estranho ao contrato administrativo.

A segunda irregularidade aventada trata
da indicagdo de marca para parametro de pregos (item
5.12.40, pecga 4, p. 31). O edital prevé especificamente
que cabera a contratada a disponibilizacdao do “Sistema
Cilia” e “Sistema Audatex” para avaliacdo e consultas
quanto ao preco de pecas e componentes e tempo dos
servicos especificados nas ordens de servico. A
representante afirma que a indicagdo de marcas
especificas precisa ser justificada, sendo alternativa
esporadica, o que ndo € o caso do presente edital.

Por fim, a terceira irregularidade (item
5.12.37, peca 4, p. 31) apontada diz respeito a

responsabilidade exclusiva da contratada para pagamento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.3GG3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

da rede credenciada no prazo maximo de 15 dias, o que,
na interpretagdo da representante, acarretaria Onus
excessivo a contratada, que devera financiar a atividade

da Administragdo Publica de forma antecipada.

Ao final, pede pela concessao de liminar
pela suspensao do edital, considerando que a abertura do
certame esta prevista para 01/02/2024. Pede ainda que
seja julgada procedente a Representagcdo para que o
Municipio edite as normas editalicias a fim de excluir os
itens 6.6.2, 6.6.3 e 5.12.37, e editar o item 5.12.40,
republicando o edital apds essas alteragdes, reabrindo os

prazos legais, conforme determina a lei.
E o relatério.

Il - Presentes 0s requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 30 da Lei 113/2005 e
dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a
Representacdo, que reune condicbes para o seu
processamento. O juizo  definitivo quanto  as
irregularidades alegadas sera declarado somente apods a
fase instrutéria e nao é objeto do exame sumario

realizado para a cautelar.

Quanto as irregularidades apontadas pela
representante, acolho os argumentos relativos ao ponto
5.12.40 do edital, que versa sobre a indicagcdo de marca
especifica para parametrizacdo de precos de servigcos
sem a devida justificativa técnica, e ao ponto 5.12.37, cuja
redacdo esta ambigua e confusa, abrindo margem para
interpretagbes diversas, o0 que €& muito grave
considerando que se trata de clausula sobre pagamento e

repasse de valores, possibilitando danos ao erario ou até
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mesmo judicializagdo posterior do contrato, algo que pode

ser evitado desde ja por meio da corregao do edital.

Por essas razdes, entendo pertinente a
suspensao do edital de Pregao Eletrénico n. 118/2023, do
Municipio de Marechal Candido Rondon, a fim de que o
Municipio possa se manifestar, esclarecendo os pontos

suscitados pela representante.

Além das questdes objeto da
Representacdo, €& importante que o Municipio se
manifeste também com relacdo as questdes que passo a

expor.

Observo que o objeto do Pregao inclui
diversos servigos: 1) gerenciamento da manutencédo da
frota; 2) implantacdo de sistema informatizado; e 3)
fornecimento de pecgas e acessorios. Em juizo preliminar,
compreendo que o objeto é amplo, pouco preciso, e muito
provavelmente poderia consistir em aglutinagdo indevida
de itens que, em analise preambular, deveriam ser

licitados individualmente,

O interesse publico que deriva da descrigcao
clara e sucinta do objeto consiste na adequada
compreensdo pelo maior numero possivel de
fornecedores sobre qual é a contratacdo pretendida pela
Administragcdo, com vistas a prevengao a aglutinagao
indevida de itens, ao aumento da competitividade e a
prépria analise da vantajosidade da contratacdo pelo
controle externo e pela sociedade. Dessa forma, para
observancia do principio da isonomia e da competitividade
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€ indispensavel a clareza do objeto da licitagdo, nos
termos da Stimula n. 177 do TCU".

Conforme previsdo do art. 23 da Lei
8.666/93, o nao parcelamento do objeto pode ser admitido
apenas quando fique demonstrada a viabilidade técnica e
econémica de tal modelo. Ainda, conforme a Sumula 247
do TCU, é obrigatéria a admissao da adjudicagao por item
e nao por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdao de obras, servicos, compras e alienacdes
cujo objeto seja divisivel, sob pena de restringir a

competicéao.

O gerenciamento de frota, por configurar a
intermediagdo na aquisicdo de bens e servigos, exige
justificativa especifica, respaldada por estudos técnicos,
gque demonstrem aspectos como adequacao, eficiéncia e
economicidade, a fim de comprovar a vantajosidade

desse sistema sobre o tradicional.

Diante da complexidade de sua execucgéo,
o menor percentual de taxa de administragcdo ou o maior
desconto, como consta no edital em exame (item 7.1.2,
peca 4, p. 74) ndo necessariamente € o melhor critério.
Por se tratar de diversos servigos, a competitividade deve
recair sobre todos eles, ao passo que o critério de maior
desconto se restringe ao servigo de gerenciamento,
deixando sem parametros a aquisicdo de pecas e outros

servicos que serao contratados.

' SUMULA TCU 177: A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicso, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéao.
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A Administragdo precisa esclarecer esses
pontos, que admito, de oficio, como integrantes da

presente representagao.

Entendo, portanto, presentes os requisitos
da cautelar, e defiro o pedido de suspensdo do pregao

eletronico.

lll - Diante do exposto, RECEBO a
presente Representacdo e DEFIRO o pleito cautelar a fim
de SUSPENDER a abertura do Pregdo Eletrénico n.
118/2023, prevista para as 08h30 do dia 01 de fevereiro
de 2024, do MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON, na fase em que se encontra, até julgamento do

meérito.

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para expedicao URGENTE de determinacgéo
ao MUNICiIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, na
pessoa de seu representante legal, para que suspenda
imediatamente o Pregao Eletronico 118/2023, na fase em
gue se encontra, até esta Corte decidir sobre o mérito da

Representacéo.

V - Também, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos arts. 278, Il, e 380-A, |, do Regimento Interno,
promova a CITAGAO do MUNICiIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, na pessoa de seu representante
legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
de acordo com o art. 35, Il, a, da Lei 113/2005,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representacao, bem como quanto as questdes levantadas

por este relator. No mesmo prazo, tragam aos autos copia
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integral do processo administrativo que instruiu a

Representacio.

VI - Promova, ainda, a CITAGAO de
MARCELO SILVEIRA PORTELA, Secretario de
Administracdo do Municipio de Marechal Candido
Rondon, Secretaria classificada como Orgdo Gerenciador
da licitacdo, bem como a CITAGAO de MARIANE
KRAUSE, Diretora de Secretaria, e de ANA CAROLINA
M. R. OBERMANN, Assistente Administrativa, ambas

signatarias do edital em comento.

VIl - Transcorrido o] prazo para
apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para suas

respectivas manifestacdes.
VIII- Apds, voltem-me conclusos.

IX - Publique-se.

2. VOTO

E o que trago a HOMOLOGACAO deste Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicag¢des determinadas nos
itens V e VI do ato ora homologado (pecas 8 a 12), encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a manifestacdo dos

interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Homologar o Despacho n° 95/24 (peca 7), do gabinete do

Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva;

Il - j& tendo sido promovidas as comunica¢des determinadas
nos itens V e VI do ato ora homologado (pegas 8 a 12), encaminhar os autos
a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a manifestacdo dos

interessados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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