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PROCESSO N°  206312/16
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

INTERESSADO: JULIANO BERGES, ORLEY BARBOSA RIBAS JUNIOR, ROBSON
DA SILVA REIS, SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, SIRLEI
TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI

ADVOGADO / LEILA REGINA DIOGO GONCALVES MEDINA, MARIANGELA
PROCURADOR: MATTIOLLI, PAULA CRISTINA GIMENES RIBAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 342/24 - Primeira Camara

Prestacdo de contas municipal. 12 gestora.
regularidade com ressalva. Dispensa de licitagdo.
Compra direta sem processo de pesquisa de
prego. 22 gestora. Irregularidade. Nomeagao de
servidores em cargos inexistentes. Aplicagédo de
multa administrativa.

1. Trata-se da prestacdo de contas da Sra. SIRLEI TEIXEIRA DA
SILVA MATTIOLI (gestora de 01/01 a 04/10/2015), e da Sra. SHEILA DE OLIVEIRA
GONCALVES (gestora de 05/10 a 31/12/2015), presidentes da Fundacao Hospitalar
de Saude Municipal de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrugdo n° 161/23 (peca 116), concluiu pela
irregularidade das contas, em razdo do seguinte item:

a) “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia’ de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestao”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso Ill do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar n® 113/2005, as responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 97/23 (peca
117), corrobora parcialmente a manifestacdo técnica, acrescentando, como motivo

de irregularidade das contas, a contratagao direta de motorista.

' Este apontamento contém 5 (cinco) ocorréncias/itens, cuja analise do Controlador Interno se encontra compilada na Instrugéo
n° 115/21 (pega 69), elaborada pela Coordenadoria de Gestdao Municipal.
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Incluido o processo em pauta de julgamento do Plenario Virtual da
Primeira Camara desta Corte de Contas, do dia 02/05/2023, tendo-se em conta a
necessidade de esclarecimentos adicionais a respeito do item “3 - Compras e
servicos — Carta Convite 02/2015° e Tomada de Pregos 01/2015°: vicios
processuais”, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Sirlei Teixeira da Silva
Mattioli, foram os autos retirados de pauta e recambiados a Coordenadoria de
Gestao Municipal para ratificar sua analise, e, posteriormente, ao Ministério Publico

de Contas para nova oitiva.

Desta feita, a unidade técnica, através da Instrucéo n°® 4260/23 (peca
121), em resumo, retificou sua conclusdo para afastar a irregularidade do referido
item, assim como o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n° 846/23 (peca
123).

Dentro desse contexto, a fls. 05/06, da peca 121, a coordenadoria
elaborou um quadro demonstrando os apontamentos efetuados no Relatério do
Controle Interno, juntado na peg¢a 07, e o resultado da derradeira analise da
coordenadoria, indicando a responsavel para cada impropriedade.

E o relatorio.

2. As manifestagcbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sao parcialmente uniformes em opinarem pela
irregularidade das contas, além de ressalva e aplicagdo de multa.

Isto porque, o Orgdo Ministerial acrescenta, como motivo ensejador
de irregularidade, a contratacéo direta de motorista, objeto de avaliagcdo do Controle

Interno, por entender que o item n&o pode ser regularizado.

2 Objeto: Contratacio de empresa para fornecimento fracionado, conforme a demanda de p3o, tipo francés 50g, para o
hospital municipal sendo 120 (cento e vinte) paes de segunda a sexta-feira e 60 (sessenta) pdes aos sabados e domingos,
totalizando 720 (setecentos e vinte) paes por semana e prestacdo de servigos de buffet, coffee break e coquetel, de forma
fracionada, conforme a demanda, para os eventos institucionais promovidos pela Secretaria Municipal de Saude (Cursos,
Palestras, conferéncias, treinamentos, oficinas, capacitagdes, etc), tanto para o pubico interno, como para o publico externo
(grupo de gestantes, hipertensos, diabéticos, campanhas preventivas e demais eventos correlatos) pelo periodo de 12 meses.
CONTRATADO: A. L. DE MOURA — PANIFICADORA- ME (pega 69 — fls. 10/20)

® NATUREZA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A PRESTAGAO DE SERVICOS PARA SUPORTE
TECNICO ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS E A FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI - FSHMI, COM PREVISAO CONTRATUAL DE 12 MESES.

CONTRATADO: ALEX ANUFRIEV & CIA LTDA-ME (peca 69 —fls. 21/31)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.2SNK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.1. O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irreqularidade passivel de desaprovacido da gestio:

Neste item, a Unidade Técnica, em analise preliminar (pec¢a 10 — fls.
13/15), concluiu pela irregularidade das contas, considerando a manifestacdo do
Relatorio e Parecer do Controle Interno, juntados nas pegas 07/08, que, segundo a
unidade, opinou pela irregularidade da gestdo em raz&o das inconformidades neles
indicadas.

Em apertada sintese, apds a analise do contraditorio realizada pela
unidade através da Instrugéo n° 1222/17 (pega 36), considerando que foi mantida a
condigao de irregularidade, uma vez que ndo foram apresentadas justificativas e/ou
documentos que pudessem alterar o panorama anteriormente delineado, por
intermédio dos Despachos n°s 1591/17 e 2401/17 (pegas 38 e 41), voltaram os
autos a unidade técnica para que indicasse quais as impropriedades apontadas no
referido relatério que ensejariam o julgamento pela irregularidade das contas, bem
como para individualizar as condutas de responsabilidades das gestoras, com o
respectivo nexo de causalidade e as sangbes relativas a cada uma delas,
informando, se possivel, em que medida cada uma das gestoras concorreu para as
irregularidades descritas na Instrugdo n°® 2589/17.

Assim, pela Instrucdo n° 4664/18 (peca 43), a coordenadoria
atendeu a cota nos termos solicitados, sugerindo a intimagao do responsavel pelo
controle interno, Sr. Orley Barbosa Ribas Junior, para que complementasse as
informagdes do seu relatdrio, apresentando os esclarecimentos e documentos
descritos na referida instrugédo, sendo acatada a sugestao pelo Despacho n°® 1871/18
(peca 44).

Desta feita, o Sr. Orley Barbosa Ribas Junior compareceu aos autos
por intermédio das pecas 48/68, e a Coordenadoria de Gestdo Municipal, bem como
o Ministério Publico de Contas, se manifestaram pela Instrugao n® 115/21 e Parecer
n°® 83/21, respectivamente, pela irregularidade das contas (pecas 69 e 70).

Contudo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, considerando que as gestoras nao tiveram a oportunidade de se
manifestar especificamente sobre os novos documentos apresentados pelo Controle
Interno Municipal, com apontamentos de irregularidades, pelo Despacho n° 396/21
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(peca 71), foi determinada nova intimacdo da Fundagdo Hospitalar de Saude
Municipal de Ibaiti, na pessoa de seu atual responsavel, e a intimacdo das Sras.
Sirlei Teixeira da Silva Mattioli e Sheila de Oliveira Gongalves, a fim de que
prestassem esclarecimentos em face das falhas ainda ndo sanadas, segundo consta
das referidas manifestacdes técnicas.

Comparecendo aos autos, a Fundacdo Hospitalar de Saude
Municipal de Ibaiti, por intermédio do seu Presidente, Sr. Robson da Silva Reis (pecga
78), a Sra. Sheila de Oliveira Gongalves, por meio de suas procuradoras, Dra. Leila
Regina Diogo Gongalves Medina, OAB/PR 19.448 e Dra. Paula Cristina Gimenes
Ribas, OAB/PR 18.709 (pecas 88/95 e 97/98), e a Sra. Sirlei Teixeira da Silva
Mattiolli, por sua procuradora, Dra. Mariangela Mattiolli, OAB-PR 80.138 (pecas
111/115), apresentaram suas justificativas e documentos que entenderam

pertinentes.

No caso tratado, tendo-se em conta a grande quantidade de pecas,
manifestacdes, contraditorios e documentos acostados aos autos, por economia
processual e para que ndo suscitem duvidas, bem como para melhor vislumbre da
situagao ora delineada, valho-me da analise da Coordenadoria de Gestao Municipal,
contida na derradeira instrugao, de n°® 161/23 (peca 116), complementada pela de n°
4260/23 (peca 121), para utilizar como razéo de decidir, e efetuar o necessario relato
de sua fundamentacao, transcrevendo os principais pontos abordados nas referidas

instrugdes.

INSTRUCAO N° 161/23 — peca 116:

1 - Contratagao direta de Motorista, sem processo seletivo

A Instrucdo n° 115/21-CGM, peg¢a n° 69, apds analisar os
esclarecimentos e documentos encaminhados em sede de
contraditério, apontou que de acordo com Controlador Interno da
Entidade houve a contratacido direta de motoristas para prestarem
servicos a Fundacdo Hospitalar Municipal de Saude de Ibaiti na

gestdo de 2015 sem nenhuma forma de Processo Seletivo.

Quanto a atribuicdo de responsabilidade das gestoras, com base

nos dados cadastrais e consultas aos dados encaminhados ao
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Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal

(SIM-AM), verificou-se a seguinte situagao:

CARGOIFUNGAO NOME CPF INiclO FINAL
Presidente ggﬁéﬁfvEEg“VE'RA 031.518.149-48 | 05/10/2015  31/12/2016
Empenhos emitidos no periodo de | Credor — Motorista RPA Valor
1711 a 28/12/2015 Adriano de Moura Bueno Wegnyn | R$ 3.939,72
05/10 a 17/12/2015 Agnaldo Miguel da Silva R$ 7.464 44
0510 a 17/12/2015 Mauricio Ricardo Rocha Mendes | R$ 9.979.35
Total R% 21.383,51
CARGO/FUNGAO NOME CPF INiclo FINAL
Presidente SIEEI I TIXEIRADASILVA 1 532 775.119-87 | 01/06/2014 | 04/10/2015
Empenhos emitidos no periodo de | Credor — Motorista RPA Valor
20/02 a 18/09/2015 Agnaldo Miguel da Silva R$ 20.511,73
09/03 a 18/09/2015 Mauricio Ricardo Rocha Mendes | R$ 35.179.61
Total R% 55.691.34

Nesta oportunidade de contraditério, observa-se que restou
demonstrado nos autos (pecas n° 112 e 113) a iniciativa da gestora
senhora Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli para solucionar a questao da
deficiéncia do quadro funcional de servidores publicos da entidade,

inclusive de motoristas.

Quanto a responsabilizagdo da senhora Sheila de Oliveira
Gongalves, observa-se que, apesar de nao restar demonstrado nos
autos as iniciativas tomadas por parte desta gestora em relagéo a
deficiéncia do quadro funcional de servidores publicos da entidade,
inclusive de motoristas, as medidas adotadas pela gestora anterior,
indiretamente, lhes beneficiaram, de modo a isenta-la da
implementacado de novas medidas no curto espaco de tempo em que
permaneceu como a responsavel legal da Entidade, de 05/10/2015 a
31/12/2015.

No que diz respeito ao processo n° 316371/16, de Tomada de
Contas Extraordinaria, cumpre observar que a “Contratacdo direta
de Motorista, sem processo seletivo”, nao foi objeto de apontamento
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especifico naquele processo, como o aqui tratado, mas foi incluso no
Achado n° 10, que trata da “CONTRATACAO DIRETA DE PESSOAL
POR MEIO DE RECIBO DE PAGAMENTO DE AUTONOMO - RPA
(REPRESENTACOES N° 316339/15, N° 233758/15, N° 1011974/15,
N° 321600/16, N° 1011966/15, N° 980553/15 E N° 323092/16”, o
qual foi julgado irregular, com aplicacdo de multa, por meio do
Acoérdao n° 1345/21-Segunda Camara. Decisao que foi mantida nos
Acoérdaos n° 2095/21-Segunda Camara (Embargos de Declaragao),
n® 1757/22-Tribunal Pleno (Recurso de Revista) e 2799/22-Tribunal
Pleno (Embargos de Declaragdo), em relagdo as senhoras Sirlei
Teixeira da Silva Mattiolli e Sheila de Oliveira Gongalves, o qual

encontra-se em recurso de revisao (processo n°® 716680/22).

Desse modo, considerando que neste processo as gestoras Sirlei
Teixeira da Silva Mattiolli e Sheila de Oliveira Goncalves
demonstraram as iniciativas tomadas para regularizar a questdo da
deficiéncia do quadro funcional de servidores publicos da entidade,
inclusive de motoristas, e que o assunto em questao esta incluso no
Achado n° 10 de Tomada de Contas Extraordinaria, processo n°
316371/16, o qual encontra-se em recurso de revisdo, processo n°
716680/22, opina-se pelo afastamento da presente imputacdo de
responsabilidade as respectivas gestoras na presente prestacao de

contas.

Conclusao: Reqularizado

2 - Obras e Servigos de engenharia em andamento — Obra da
Academia de saude em atraso com cronograma de entrega sem

aditivo de prazo

(..))

Conclusio: Regularizado

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.2SNK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3 - Compras e servigos — carta Convite 02/2015 e Tomada de

Precos 01/2015: vicios processuais.

**VIDE INSTRUCAO N° 4260/23 — peca 121, reproduzida na

sequéncia**

4 - Dispensa de Licitagdo — compra Direta sem processo de
pesquisa de preco — Empresa Kubo & Cavaguiche Ltda.,
Vicentina de Fatima Ribeiro e ACN Turismo e Agéncia de

Viagens Ltda. Empresa ACN Turismo e Agéncia de Viagens Ltda
A Instrucdo n° 115/21-CGM, peca n° 69, apds analisar os

esclarecimentos e documentos encaminhados em sede de
contraditorio, informa que, quanto as empresas Vicentina de Fatima
Ribeiro e Kubo & Cavaguchi LTDA, os empenhos, liquidacdo e
pagamentos sao referentes ao exercicio financeiro de 2014 e,

portanto, ndo deveriam ser tratados nesta prestacido de contas.

Ressalta que o controlador interno da Entidade ratifica a
irregularidade apontada, demonstrando que a empresa ACN
Turismo e Agéncia de Viagens Ltda foi contratada sem licitacdo, nao
sendo elaborado processo de dispensa conforme recomenda a lei,
bem como, encaminha na peca processual n° 65 autorizacdo da
secretaria municipal de saude para contratagdo emergencial e
empenho n° 602/15 e 626/15, emitidos em 25 e 27/02/2015,

respetivamente, totalizando R$ 4.100,00.

Em relagdo a contratagdo emergencial, destaca que, muito embora
nao conste nos autos o processo de dispensa de licitacdo, a
situacdo pode ser convertida em ressalva, imputando-se a
responsabilidade a senhora Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli, a qual
respondia no periodo analisado pela autorizagdo e emissdo dos

empenhos da Entidade.

Por fim, ressaltou que constou das pecas processuais n° 22 a 35 a

defesa encaminhada pelas senhoras Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli
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e Sheila de Oliveira Gongalves, na qual esclarecem que a despesa
com as empresas Vicentina de Fatima Ribeiro e Kubo & Cavaguchi
LTDA ocorreram em exercicios anteriores ao em analise e a
despesa com a empresa ACN Turismo e Agéncia de Viagens Ltda
ocorreu em carater excepcional para socorrer pacientes que

estavam na estrada em carro que apresentou problemas mecanicos.

Nesta oportunidade, observa-se que a senhora Sirlei Teixeira da
Silva Mattiolli reforga que as despesas analisadas com as empresas
Kubo & Cavaguchi e Vicentina de Fatima Ribeiro sao referentes a
prestacdo de contas de 2014 e, portanto, ndo poderiam ser
analisadas nesta prestacdo de contas. Quanto a empresa ACN,

reforga que ela foi contratada em carater emergencial.

(...)

Desse modo, entende esta instrucio que nido foram

apresentados nesta ocasiao elementos suficientes para afastar

os motivos da ressalva apontada na instrugcidao anterior em

relacido ao presente apontamento do controle interno da

entidade. (grifamos)

Conclusao: Ressalva

5 - Nomeacgao de servidores em cargos inexistente

A Instrucdo n° 115/21-CGM, peca n° 69, apos analisar os
esclarecimentos e documentos encaminhados em sede de
contraditério, apontou que de acordo com Controlador Interno da
Entidade houve a nomeacgao de servidores para exercer cargos em
comissao na Fundacao Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti com
as remuneracdes previstas na Lei Complementar n° 581, de

23/12/2009 (pega n° 67), que sdo do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, ressalta que houve nomeagao para Diretor de
Recursos Humanos, no entanto, na Lei n° 386, de 11/03/2005 (peca
n°® 66), que altera a Lei n° 342, de 09/12/2003, para instituir na
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Fundacdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti os cargos em
comissdo de assessor juridico e assessor de planejamento, a

nomenclatura do cargo é somente de “Diretor de Departamento”.

Destaca que o cargo de Assessor de Planejamento e seus
vencimentos estao previstos no artigo 2° da Lei n° 386 e que o cargo
de Diretor de Departamento Administrativo e Financeiro é inexistente
na estrutura do Poder Executivo e na da Fundagdo Hospitalar de

Saude Municipal de Ibaiti.

Neste contexto, observou-se que foram encaminhadas as cépias do
processo administrativo n® 30/2015, do controle interno da Entidade
(peca n° 68), no qual consta as situagdes relatada acima e as copias
da (1) Portaria n°® 117, de 24/11/2015, que dispde sobre a retificagao
da n° 238/2011, de 10/11/2011, a qual tratou da nomeacdo da
servidora publica municipal Lucineia do Nascimento Faria para o
cargo em comissao de Chefe de Divisao de Recursos Humanos, (2)
da Portaria n® 118, de 24/11/2015, que dispde sobre a retificacdo da
Portaria n° 037/2013, de 17/07/2013, que tratou da nomeacao de
Carla Fernanda Castilho para o cargo em comissao de Assessora de
Planejamento, e (3) da Portaria de n° 119, de 24/11/2015, que
dispde sobre a retificagao da Portaria n® 0062, de 27/02/2014, a qual
tratou da nomeacgéo de Fernanda Gardasz Prestes para o cargo em

comissao de Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro.

Quanto a atribuicdo de responsabilidade as gestoras, com base nos
dados cadastrais que constam na base de dados deste Tribunal de
Contas e nas portarias encaminhadas nos autos, observou-se que
os atos foram emitidos pela senhora Sheila de Oliveira Gongalves,

que respondia pela Entidade na ocasiao.

Por fim, a referida Instrugdo ressaltou que nao houve apresentacao
de defesa por parte das gestoras em relacdo a essa questao e que,
conforme consta do relatério do controle interno, pega processual n°
32, emitido em 21/07/2016, ndo houve a apresentagao das medidas

adotadas e/ou a regularizagéao do ocorrido.
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Nesta oportunidade, em que pesem os argumentos apresentados
pela senhora Sheila de Oliveira Gongalves, entende esta instrucéo
que eles sao insuficientes para afastar o presente apontamento de
irregularidade apresentado pelo controle interno da Entidade, pois
nao restou demonstrado por meio do envio de copias de
documentos as medidas adotadas e/ou a regularizagdo do ocorrido

pela gestora em analise.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que em consulta aos dados
encaminhados pela ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal-SIAP,
nesta data, se verifica 0 seguinte quadro de pessoal em relagéo aos

cargos comissionados.

3 - COMIS ONADDE - 3RC/2005

Lel doe cangos Parcantual Vigéncla
comisslonados
Distribulgh  CDda Homea da Lel da CO  NomedoCarge Leldo Tlpooe  Carga  Ndmero Vagas
onocargoe  Fungd Fungao Fungio  do Cargoe  Proviment Horar de Efstivamant
ou na 0 carg [ a agas & Pagas
fungao a Pravista
8em Lal
Cango ==m 3 | ASBESSORIDE | 386/200 | Camga em 40 1
funcia PLANEMMENT 5 oS E30
O
Cango ==m ir AEEESEOR JRE200 Cangs em n 1
fuincda JURIDICO 5 oS E30
Cango com ] CHEFE DE JBE200 < CHEFE B0 Cangoem 40 1
funcio - DRSAD 5 5 Lomissdn
distribiuica
o AN
Cango com 42 CHEFE DA I|e200 41 CHEFE DE JEE200  Cargo em 40 1
furyzdo - DIVISAD DE 5 DWISAD DE 5 oomiss3n
distribuicia TEZOURARLA FPESE0AL
na furgsio
Cango com 4 DIRETOR JBES200 2 DIRETOR JRE200 Cangs em 40 1
funcio - ADMINISTRATIV 5 5 SOmisSsan
distribuicda a
o AN
Cango com 40 CIRETOR DE JBG200 2 DIRETOR 386200 Cargo em 40 1
furnicao - DEPARTAMENT 5 5 COMmiSS3n
distribuicia O FINANCEIRD
o AN
Cango com 3 DIRETOR JEGS200 2 DIRETOR JEE200  Cargo em 40 1
fungio - TECHKICO 5 5 OMmisS3n
distribiuicia
o AN
Cango ssm 1 PRESIDENTE @ 3BG7200  Cangoemn 40 1
funcia 5 oomissdo

No entanto, o Anexo | da Lei n° 214/99, de 19/04/99, atualizada pela
Lei n°® 386/05, de 11/03/2005, e reajustado pelo Decreto n® 646/05
de 06/05/2005*, apresenta o quadro demonstrado a seguir.

*Fonte:https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Atoteca/Pagina/VisualizarLegislacao.aspx
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FUNDAGCAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
Tabela de Cargos e Salsgrios

ANEXO — | —
A LEI N° 214/99 DE 19/04/99 atualizada
pela LEI N° 386/05 DE 11/03/2 j
pelo DECRETO N° 646/05 DE 06/05/2005 - R i

TABELA “A”

Cargos em Comissao

FUNCAO i

GRATIFICADA

[SIMBOLO| CLASSIFICACAC DOS CARGOS [VENCIMENTGS CARGA
HORARIA

| |
" CCi1_|Presidente [Rsz577a6 | o = i SMBOLO Fe-3
[ CC2 |Diretor de Departamento | R$1.804.22 | 40 | -
CC2 |Assessor Juridico [R$ 180422 | 20 | =
ccz |A or de Planejamento [R$1.804.22 | 40 I = |
CC3 | Chefe de Divisao | R$ 1.256,90 | 40 | R$11892 |

Por outro lado, em consulta aos dados encaminhados ao Sistema de
Informacgdes Municipais — Atos de Pessoal (SIM-AP), se observa que
a servidora Lucineia do Nascimento Faria recebeu no exercicio de
2015 os valores mensais demonstrados a seguir a titulo de

“Diferenca de comissao”.

2015  AUXILUAR ADMSMSTRATIVD 103572

LLICINELR D) MASCIMENTD: FARIA Diferenm de camissao 1

LUICINE LR D MASCIMENTE: FARIA Difsrans de camissao ] 2015 AUXILAR ADRINSTRATING 125,72
LUICIMELA DO MASCIMENTD: FARLA DifsrRms de comissio 3 2015 AUNILAR ADMBISTRATIVD 125,72
LUICINE LA D) MASCIMENTE: FARIA DifsrRns de camissao 2 2015 AUXKILAR ADMINSTRATING  14035,72
LUICINELR DO MASCIMENTD: FARIA Diferanm de camissan 5 2015 AUNILAR ADMIBNSTRATING 125,72
LUICINE LA D) MASCIMENTE: FARIA DifsrRns de camissao A 2015 AUXKILAR ADMINSTRATING  14035,72
LUICINELR DO MASCIMENTD: FARIA Diferanm de camissan 7 2015 AUNILAR ADMIBNSTRATING 125,72
LUICINE LA D) MASCIMENTE: FARIA DifsrRns de camissao [ 2015 AUXKILAR ADMINSTRATING  14035,72
LUICINELR DO MASCIMENTD: FARIA Diferanm de camissan 3 2015 AUNILAR ADMIBNSTRATING 125,72
LUICINE LA D) MASCIMENTE: FARIA DifsrRns de camissao 1 2015 AUXKILAR ADMINSTRATING  14035,72
LUICINELA DO MASCIMENTD: FARIA Diferenm de camissan 11 2015 AUXILAR ADMMSTRATIVO  LEMTE
LUICIME LA DO MASCIMENTE: FARIA DifsrRnsa de camissio 12 015 AUXILAR ADRINETRATIVO  LEMLTE

De acordo com os registros encaminhados ao SIM-AP a senhora
Lucineia do Nascimento Faria era servidora da Fundagao Hospitalar
de Saude Municipal de Ibaiti com vinculo efetivo no cargo de auxiliar
administrativo e recebeu a verba “Diferenca de comissao” nos
exercicios de 2011 a 2016.

Ja a senhora Carla Fernanda Castilho era servidora da Fundacgao
Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti no cargo comissionado de

“Assessor de Planejamento”, sem vinculo efetivo com a Entidade,
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desde o exercicio de 2013 e recebeu no exercicio de 2015 os

seguintes valores mensais a titulo de “Remuneragao Bruta”.

et Bl e Dpralne [ L =Y nednninckrsn gl byl
ICARLA FERMANDA CASTILHO Romnuneracdo Bruta i | 2015 ASSESSOR DE PLANEMMEBNTO 120423
CARLA FERMANDU CASTILHO Romuneragdo Bruta 2 2015 ASSESSOR DE FLANEMMEMTO 150422
CARLA FERMANDA CASTILHD Romuneracdo Bruta 3 2015 ASSESSOR DE PLANEMM ENTO 120422
CARLA FERSANDUY CASTILHO Rornuneragdo Bruta 4 2015 ASSESSOR DE FLANEMNEMTO 150422
ICARLA FERMANDA CASTILHO Romnuneracdo Bruta 5 2015 ASSESSOR DE PLANEMMEBNTO 1204 23
CARLA FERMAMNDE CASTILHO Romuneragdo Bruta & 2015 ASSESSOR DE PLANEMMENTO 195470
CARLA FERMANDA CASTILHO Romun eragdo Bruta T 2015 ASSESSOR DE FLANEMM EMTO 195,70
(CARLA FERMAMDE CASTILHO Ronuneracdo Bruta 2 215 ASSESSOR DE PLANEMMESTO 195470
ICARLA FERMANDA CASTILHO Romnuneracdo Bruta 9 2015 ASSESSOR DE PLANEMMEBNTO 195470
CARLA FERSANDU CASTILHO Romuneragdo Bruta 1o 2015  ASSESSOR DE FLANEMMIEMTO 125,70
CARLA FERMLAMNDWA CASTILHD Roernuneracdo Bruta 11 MM15 ASSESEDR DE PLANEMM BT FEET LT
(CARLA FERMAMDE CASTILHO Ronuneragdo Bruta 1 215 ASSESSOR DE PLANEMMESTO 5.7ed 34

Por sua vez, a senhora Fernanda Gardasz Prestes consta nos
registros enviados ao SIM-AP como servidora “efetiva” da Fundagao
Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti no cargo de Diretor de
Depart. Financeiro desde 2014. Sendo que antes disso ela foi
servidora do Municipio de Ibaiti nos exercicios de 2013 e 2014 no
cargo comissionado de Diretor de Departamento. No exercicio de

2015, ela recebeu a titulo de remuneragcdo bruta os seguintes

valores.

4L A0 HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE ERAITI AND 2015 |Atualizadn am:
2 17:31:0E)

el

FERMANIDA GARDAST PRESTES Remuneracdo Bruta 1 2015 |WRETOR DEPART. FiMANCEIRD 150422
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Rornuneragdo Bruta 2 2015  DRETOR DEPART. FSANCEIRD 104,22
FERMANIDA GARDAST PRESTES Remuneracdo Bruta 3 2015 |WRETOR DEPART. FiMANCEIRD 150422
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Rornuneracdo Bruta 4 2015  DRETOR DEPART. FSANCEIRD 150422
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Romuneracdo Bruta 5 2015 |DNRETOR DEPART. FIMANCEIRD 104,22
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Romuneragdo Bruta B 2015 DIRETOR DEPART. FMANCEIRD 195470
FERMANIDA GARDAST PRESTES Remuneracdo Bruta 7 2015 |WRETOR DEPART. FiMANCEIRD 1554, 70
FERMAMIDA GAROASE PRESTES Romuneracdo Bruta 8 2015  WRETOR DEPART. FMANMCEIRD 1564, 70
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Romuneracdo Bruta g 2015 |DNRETOR DEPART. FIMANCEIRD 195470
FERMAMIDS GARDAST PRESTES Romuneragdo Bruta 51 2015 DIRETOR DEPART. FMANCEIRD 195470
FERMANIDA GARDAST PRESTES Remuneracdo Bruta 11 2015 |WRETOR DEPART. FiMANCEIRD 2EET AT
FERMAMIDA GAROASE PRESTES Romuneragdo Bruta 12 2015  WRETOR DEPART. FMANCEIRD 574,34

Desse modo, considerando os dados demonstrados acima, nos

quais se verifica que, com excecido da senhora Carla Fernanda

Castilho, ha incompatibilidade nas nhomenclaturas utilizadas nas

portarias de nomeaciao dos cargos comissionado com a Lei n°

386/05 e que ha também incompatibilidade entre os valores

recebidos e a tabela do anexo da referida Lei, principalmente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.2SNK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

apos a edicido das Portarias n° 117 a 119, assinadas pela

gestora Sheila de Oliveira Gongalves, opina-se pela manutencao

da presente restricio apontada pelo controlador interno da

Entidade. (grifamos)
Concluséo: Irreqular

INSTRUCAO N° 4260/23 — peca 121:

Em atendimento ao solicitado, verifica-se em consulta ao Relatério de Fiscalizagdo
n® 07/2019 que, de fato, as irregularidades apontadas no relatério do controle
interno com relagdo ao Convite n° 02/2015 foram apreciadas no ambito da
inspecao realizada por esta Corte, sendo identificado que as irregularidades em
questao foram objeto de apuragao pelo Ministério Publico Estadual da Comarca de
Ibaiti por meio do Inquérito Civil n°® 61.15.300-4, o qual foi arquivado conforme
razbes constantes na tabela a seguir transcrita:

(...)

Considerando que as irregularidades apontadas foram objeto de analise e
arquivamento pelo Ministério Publico Estadual ndo foram incluidas na matriz de
achados do Relatério de Fiscalizagao n° 07/2019.

Acerca da Tomada de Precos n°® 01/2015 se verifica que foi objeto de exame pelo
Ministério Publico Estadual em conjunto com a Dispensa n° 07/2015, por meio do
Inquérito Civil n°® 61.15.293-1, tendo sido apontado que “...em relagdo ao
procedimento Tomada de Pregos n° 001/2015, conforme foi acostado aos autos
néao houve o cumprimento do contrato pela empresa contratada, bem como néo
ocorreu o pagamento****. O referido inquérito civil também foi arquivado.

Portanto, as irregularidades apontadas acerca da Tomada de Pregos n° 01/2015
nao foram incluidas na matriz de achados do Relatério de Fiscalizagao n° 07/2019.
Cabe destacar, quanto a Tomada de Pregos n° 01/2015, que restaram irregulares
0s seguintes apontamentos, conforme Instrugcédo n° 161/23 — CGM, peca n°® 116: a)
Auséncia de rubrica em todas as folhas do edital de licitagcdo; b) Auséncia de
poderes da advogada parecerista; c) Auséncia de portaria de nomeacdo da
comissao de licitagao.

Com relagéo aos apontamentos a e b nota-se que sdo itens que também apurados
pelo MP no Convite n°® 02/2015, com a conclusdo de mera irregularidade
administrativa e de auséncia de ilegalidade, respectivamente.

****Fls 137/138 do Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2019, pega n° 295 dos autos n° 718680/22.

Quanto ao item ¢, se observa que foi objeto de apuragdo pelo MP em outros
procedimentos licitatérios*™*** com a conclusdo de que “...a sua auséncia nao
causou nenhum prejuizo ao erario municipal, nem se ftraduz em vicio apto a
ensejar a nulidade do certame ou propositura de agdo civil pablica”.

****% Pregado n® 24/2014 e Concorréncia 01/2013.

Ante o exposto, face os atos apurados pelo MP e razdes de arquivamento, bem
como auséncia de inclusdo dos fatos na matriz de achados da fiscalizagao,
entendemos que os apontamentos de irregularidade com relagdo ao Convite n°
02/2015 e a Tomada de Pregos n® 01/2015 podem ser afastados no presente
exame.
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Deste modo, retifica-se a conclusao do item “O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestado’,
conforme segue:

Item Gestor Responsavel Observacio Concluséo
Sheila de Oliveira | Responsavel pela emissao dos
Goncalves empenhos no periodo de:
CPF 031.518.149-48 17111 a 28M2/2015
1 - ContratacBo direta de 0510 a 17122015,
Motorista, sem processo Regularizado
seletivo Sirlei Teixeira da Silva | Responsavel pela emissao dos

Wattiali empenhos no periodo de:

CPF 532.775.119-87 20002 a 18092015

09/03 a 18092015

Sheila de Oliveira | Responsavel pelo periodo de

2 - Obras e Senvicos de
engenharia em andamento ggr'!gg;e; 8 140-48 05710 a 3111212015,

— Obra da Academia de
salde em atraso  com
cronograma de entrega sem

Regularizado
Sirlei Teixeira da Silva | Responsavel pelo periodo de

. I attiali 01/01 a 04/10/2015.
aditivo de prazo CPF 532.775.119-87
3 - Compras e servicos — | Sirlei Teixeira da Silva | Responsavel pela Tomada de
carta Convite 02/2015 e | Mattigli Precos 01/2015 e pela Carta Reqularizado
Tomada de Precos | CPF 532.775.119-37 Convite 02/2015, processos g
01/2015: vicios processuais efetuados em 04/2015.

4 - Digpensa de Licitacdo —
compra Direta sem

p:gcgss_o E{:I'? r';:gq':{'ﬁgod; Responsavel pela contratacdo
prec : Lpt da Vicentina Sirlei Teixeira da Silva | direta efetuada em
Gavaquichg Lida., Wattioli fevereirn/2015 com a empresa | Ressalva

de Falima Ribeiro & ACHN N P
. Pali CPF 532.775.119-87 ACH Turismo e Agéncia de
Turismo e Agencia de Viagens Lida.

Viagens Ltda. Empresa
ACN Turismo e Agéncia de
Viagens Lida

o . Sheila de Oliveira . I .
5 - Nomeacao de servidores Responsavel pela emissao das Nao
: Goncalves po pe

em cargos inexistente CPF 031 518 149-42 portarias de nomeacao. Regularizado

De outra sorte, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°

97/23 (peca 117), discorda parcialmente do entendimento da unidade técnica.

Isto porque, em relagao ao item “1 - Contratagao direta de Motorista,
sem processo seletivo”, entende que “[...] a contratacdo direta de motorista ndo pode
ser reqularizada sob o argumento de que a admissao dos profissionais foi essencial
para atender a demanda e realizar o interesse publico, considerando que o

Municipio estava acima do limite prudencial de gastos com pessoal.”

Ademais, considera insustentavel o argumento de impossibilidade de
conduta diversa, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 22, apresenta

mecanismos para a reducao da despesa total com pessoal.
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Além disso, segundo o Orgdo Ministerial, “...] independentemente
do indice de despesas com pessoal, a contratagdo deveria ser precedida de

concurso ou processo seletivo, o que ndo ocorreu.”

Por fim, aduz que, apesar de ndao haver indicios de favorecimento

pessoal, o critério aplicado para a contratacdo dos motoristas nio ficou claro.

De fato, com base no conjunto probatério dos autos e nos elementos
de conviccdo até entdo produzidos, assiste razdo a Coordenadoria de Gestao
Municipal em considerar as contas irregulares quanto ao item “O Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo

da gestdo.”

As ocorréncias que lastreiam o apontamento estdo configuradas na
Instrucdo n° 161/23 (peca 116), complementada pela de n® 4260/23 (peca 121),
cujos principais aspectos foram acima reproduzidos, e, de acordo com a matriz de

responsabilidade originada pelos apontamentos, elaborada a fls. 05/06 da pega 121,

o item 5 — Nomeacao de servidores em cargos inexistentes”, restou irregular, e 0 “4

- Dispensa de Licitacdo — compra Direta sem processo de pesquisa de preco —

Empresa Kubo & Cavaquiche Ltda., Vicentina de Fatima Ribeiro e ACN Turismo e

Agéncia de Viagens Ltda. Empresa ACN Turismo e Agéncia de Viagens Ltda”, foi

convertido em ressalva.

Quanto a Sra. Sheila de Oliveira Gongalves, sua responsabilidade
recai sobre o item “5 - Nomeacdo de servidores em cargos inexistente”, tido por

irregular.

No tocante aos referidos itens 4 e 5, cuja analise do Controlador
Interno se encontra compilada na Instrugdo n° 115/21 (peca 69), elaborada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, acompanho o entendimento da coordenadoria,
em sua derradeira manifestagdo (pega 116), cuja conclusdo, para melhor

identificagao, grifei nos respectivos itens analisados, acima transcritos.

Relativamente ao item “1 - Contratacdo direta de Motorista, sem
processo seletivo”, o qual o Ministério Publico de Contas considera nao ser possivel

sua regularizagdo, comungo do entendimento esposado pela Coordenadoria de
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Gestdo Municipal ao apreciar a questdo, cuja conclusdo se deu nos seguintes

termos:

Desse modo, considerando que neste processo as gestoras Sirlei
Teixeira da Silva Mattiolli e Sheila de Oliveira Gongalves
demonstraram as iniciativas tomadas para regularizar a questdo da
deficiéncia do quadro funcional de servidores publicos da entidade,
inclusive de motoristas, e que o assunto em questao esta incluso no
Achado n° 10 de Tomada de Contas Extraordinaria, processo n°
316371/16, o qual encontra-se em recurso de revisdo, processo n°
716680/22, opina-se pelo afastamento da presente imputacdo de
responsabilidade as respectivas gestoras na presente prestacao de

contas.

Veja-se, uma vez que este apontamento ja esta sendo objeto de
apreciacdo em outro processo, bem como, segundo a unidade, restaram
comprovadas as medidas saneadoras adotadas pelas gestoras responsaveis, nao
vislumbro razdo para considerar a irregularidade nestas contas, sob pena de bis in

idem, ou, quica, decisdes opostas, ocasionando tumulto processual.

Complementarmente, convém destacar que, no tocante a aplicacao
da multa prevista no art. 87, lll, § 4° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
indicada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal para o item irregular, trata-se de
dispositivo de aplicagdo subsidiaria, que deixa de ser aplicado quando uma norma

sancionatoria especifica dispuser sobre a matéria de forma especifica.

No caso em tela, a irregularidade remanescente implica na

imposi¢ao da multa do art. 87, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Portanto, em dultima analise, entendo, com base na matriz de
responsabilidade acima reproduzida, regulares os itens 1, 2 e 3; objeto de ressalva o
item 4, sob a responsabilidade da Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattioli; e, irregular o
item 5, sob a responsabilidade da Sra. Sheila de Oliveira Gongalves, com aplicagéo

da multa do art. 87, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:
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3.1. Julgue regulares com ressalva as contas da Sra. SIRLEI
TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI (gestora de 01/01 a 04/10/2015), presidente da
Fundacao Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de
2015, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em
funcdo do item “4 - Dispensa de Licitaggdo — compra Direta sem processo de
pesquisa de preco — Empresa Kubo & Cavaguiche Ltda., Vicentina de Fatima Ribeiro
e ACN Turismo e Agéncia de Viagens Ltda. Empresa ACN Turismo e Agéncia de
Viagens Ltda”;

3.2. Julgue irregulares as contas da Sra. SHEILA DE OLIVEIRA
GONCALVES (gestora de 05/10 a 31/12/2015), presidente da Fundag&o Hospitalar
de Saude Municipal de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de 2015, com
fundamento no art. 16, Ill, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo

do item “6 — Nomeacéo de servidores em cargos inexistentes”; e

3.3. Aplique, contra da Sra. SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, a
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento da execucgao da

decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. SIRLEI
TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI (gestora de 01/01 a 04/10/2015), presidente da

Fundacao Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de
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-~

2015, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
funcdo do item “4 - Dispensa de Licitaggdo — compra Direta sem processo de
pesquisa de preco — Empresa Kubo & Cavaguiche Ltda., Vicentina de Fatima Ribeiro
e ACN Turismo e Agéncia de Viagens Ltda. Empresa ACN Turismo e Agéncia de
Viagens Ltda”,

Il - julgar irregulares as contas da Sra. SHEILA DE OLIVEIRA
GONCALVES (gestora de 05/10 a 31/12/2015), presidente da Fundagao Hospitalar
de Saude Municipal de Ibaiti, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com
fundamento no art. 16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razao

do item “6 — Nomeacgéao de servidores em cargos inexistentes”,

lIl — aplicar a Sra. SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, a multa do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal,

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento da

execucao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURV,AL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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