TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  498872/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, CAMARA MUNICIPAL
DE LARANJEIRAS DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
BARREIRO, CLAUDIR JOSE CROTTI, ESTEVAM DAMIANI
JUNIOR, IVAN PINHEIRO DA SILVA, IVONE PORTELA
(FALECIDO(A) EM 2016), JOAQUIM DE ASSIS RIBEIRO DO

INTERESSADO: AMARANTE, JONATAS FELISBERTO DA SILVA, JOSE CARLOS
ZAMPOLI, LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, MATEUS RUZICKI,
MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO, MUNICIPIO DE VIRMOND,
NEIMAR GRANOSKI, NERI ANTONIO QUATRIN, OKONOSKI &
VENSON LTDA, PEDRO DE PAULA XAVIER, REINALDO GOMES
DA SILVA, SEBASTIAO MENDES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 349/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Prestagcao de
servicos por um mesmo profissional em diversas
entidades, simultaneamente ao exercicio de
cargo politico e cargo efetivo. Prescrigao.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por
determinacdo do Acérdao n.° 2179/17-S2C, exarado em sede de processo de
Prestacdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
alusiva ao exercicio de 2014, “com o fim de averiguar o exercicio simultdneo nas
atividades de Contabilidade em diversas Entidades pelo Sr. Estevam Damiani Junior,
€ a apuragao da legitimidade dos servigos originados do Contrato n.° 03/2011”.

O feito foi instruido com cépia do Parecer n.° 17977/16-SMPjTC
(peca 3), no ambito do qual foi suscitada a pertinéncia de instauragao da presente
Tomada de Contas.

Na ocasido, o parquet levantou a existéncia de indicios de
irregularidade na contratacdo da empresa Estevam Damiani Junior ME, voltada a

substituicdo de contadora efetiva em gozo de licenga maternidade, considerando
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que deveria ter sido realizada mediante Processo Seletivo, e ndo mediante
procedimento licitatério.

Nao bastasse, destacou que o titular da referida empresa, senhor
Estevam Damiani Junior, também atuava como responsavel técnico perante outros
dois entes publicos (Céamara Municipal de Porto Barreiro e Municipio de Virmond),
além de ser contador efetivo e Presidente da Camara de Cantagalo, cargo este que
pressupunha dedicacao exclusiva, por ser de direcédo e chefia de Poder.

Diante de tais fatos, propbs “a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria objetivando a averiguagdo da legalidade da contratagdo e da efetiva
prestacdo dos servigos pelo Sr. Estevam Damiani Junior, empresario individual, as
Camaras Municipais de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro, e aos Municipios de Foz
do Jordao e Virmond, bem assim o cumprimento da carga horaria demandada pelo
exercicio do cargo politico de Vereador e pelo cargo efetivo de Contador junto a
Camara Municipal de Cantagalo”.

Além disso, também sugeriu a instauracdo de Tomada de Contas
em decorréncia da aparente desnecessidade de celebragdo do Contrato n.° 3/2011
pela Camara de Laranjeiras do Sul, que tinha por objeto “prestar servigos de
assessoria contabil e recursos humanos, acompanhamento de processos junto ao
TCE/PR a assessoria para o controle interno da Camara Municipal, licitagdes,
contratos e orgamento”, uma vez que, a época, referida Casa Legislativa possuia
contador efetivo em seu quadro de pessoal.

O entao relator determinou a remessa do feito a area municipal para
a respectiva instrugao inicial e a Diretoria de Protocolo para posterior citagdo dos
interessados (Despacho n.° 1667/17-GCNB, peca 6).

Referida unidade, por seu turno, sugeriu que o processo fosse
instruido pela Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Transferéncias e Contratos
(Despacho n.° 750/17-COFIM, peca 7), o que foi acolhido por meio do Despacho n.°
1756/17-GCNB.

Neste interim, o processo foi a mim redistribuido, nos termos do
artigo 338-A do Regimento Interno. Além disso, houve nova reformulacdo das
unidades técnicas da Casa, razdo pela qual o feito acabou por ser remetido a
Coordenadoria de Gestao Municipal.
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Em resposta (Instrugdo n.° 919/20-CGM, pega 15), a unidade
sintetizou os pontos que compdem o escopo deste expediente, os quais consistem
na prestagcdo de servigos por um mesmo profissional em diversas entidades,
simultaneamente ao exercicio de cargo politico e cargo efetivo e na contratagcédo de
servicos de assessoria contabil durante exercicio em que havia servidor efetivo na
contabilidade do ente.

Elencou, entdo, os responsaveis a serem incluidos no presente
expediente.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico
(Parecer n.° 4/20-6PC, peca 16).

Apos devidamente citados, manifestaram-se as Camaras Municipais
de Cantagalo (pegas 48 e 49), de Porto Barreiro (peca 57), o entdo Presidente desta
ultima, senhor José Carlos Zampoli (peca 59), o Municipio de Virmond (pegas 65 a
79), a Camara de Laranjeiras do Sul (pega 81), o Presidente desta ultima no periodo
de 2011-2012, senhor Joaquim de Assis Ribeiro do Amarante (pega 87), a empresa
Okonoski & Venson Ltda. (pega 89), o Presidente da Camara de Porto Barreiro no
periodo de 2013-2014, senhor Claudir José Crotti (pegca 93) e o senhor Estevam
Damiani Junior (pecga 97).

Considerando que o senhor Estevam mencionou em seu petitério
que firmou termo de colaboragao premiada com o Ministério Publico Estadual, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu a sua intimagéo para a juntada aos
autos de cépia do referido termo (Instrugéo n.° 406/21-CGM, pega 111), o que foi
acolhido por este relator (Despacho n.° 263/21-GCDA, peca 112).

Nao obstante a intimagao realizada, o interessado permaneceu
silente (peca 116).

A unidade técnica sugeriu, entado, a expedicao de oficio ao Parquet
estadual para fornecimento do aludido documento, bem como a intimagéo da
Camara de Cantagalo para apresentar copia da Lei Organica Municipal a fim de
possibilitar a verificacdo de eventual proibicdo do exercicio de atividade empresarial
por vereador (Instrugao n.° 1692/21-CGM, pecga 117).

A Promotoria de Justica de Cantagalo juntou ao feito copia do
respectivo processo de Colaboragdo Premiada (pecgas 124 a 135).
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A Casa Legislativa de Laranjeiras do Sul apresentou novo petitorio
complementando suas razdes de defesa (pecgas 139 a 150).

O feito foi submetido a analise técnica, ocasido em que a
Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas e aplicagdo de sangao pecuniaria ao senhor Estevam Damiani Junior e aos
gestores relacionados, exceto a senhora Ivone Portela (Instrugao n.° 6176/22-CGM,
peca 152).

O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o
opinativo técnico, sugerindo, além da aplicagdo de sancdo, as seguintes medidas:
declaracdo de inidoneidade do Sr. Estevam; instauracao imediata de processo
administrativo disciplinar; impedir sua participagdo em concurso publico; aplicagao
de multa e ressarcimento (Parecer n.° 1271/22-6PC, peca 153).

Ao considerar que o escopo do processo englobava também a
“apuracado da legitimidade dos servigos originados do Contrato n.° 03/20117,
celebrado entre a Camara de Laranjeiras do Sul e a empresa Okonoski & Verzon
Ltda., e que ndo foi localizada manifestacdo técnica e ministerial quanto a este
ponto, devolvi os autos para complementagédo da instru¢cdo (Despacho n.° 601/23-
GCDA, peca 154).

A unidade manifestou-se “pelo trancamento das contas e o
consequente arquivamento do processo, em face da prescricdo sancionatoria e
ressarcitoria” (Instrugdo n.° 3842/23-CGM, peca 156), no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 804/23-6PC, peca 157).

Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGCAO
Considerando a prescrigédo invocada, inicio a analise trazendo a esta

decisdo a nova redagao dada ao Prejulgado n.° 26:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento
da parte (Redagéo dada pelo Acoérdao 1919/23) da prescrigao
das multas, da restituicdo de valores e demais sancbes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito

publico que—tratam—do—tema, (Revogado) que estabelecem o

prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data
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da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensao da
contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagao
subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, retroagira
a data de instauragao do processo (efeito ex nunc) e (Redagao
dada pelo Acérddo 1919/23)reiniciara somente a partir do
transito em julgado do processo, nédo tendo aplicabilidade,
antes disso, as hipdteses de suspensao e de prescricao
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragao
do processo;

[l - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como
prestagdes de contas, em que compete ao proprio gestor de
recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional,
encaminhar a documentacido em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do
prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do
prazo final de envio. (Redagao dada pelo Acérdao 1919/23)

Aplicando as regras acima ao caso em exame, tem-se que a
interrupcao da prescricdo, ocasionada pela ordenacao da citagcdo dos interessados,
ocorreu com o Despacho n.° 506/20-GCDA (peca 17).

Alias, quanto ao referido marco interruptivo, entendo pertinente
mencionar que, em que pese o relator originario, Conselheiro Nestor Baptista,
tivesse determinado a citagdo quando da prolacdo do Despacho n.° 1667/17-GCNB
(peca 6), esta ficou condicionada a instrugdo técnica, tanto € que no aludido
despacho sequer foram indicados expressamente os agentes a serem citados, nao
tendo o condao, portanto, de interromper o prazo prescricional.

Nesse contexto, passados quase trés anos da referida decisédo,
durante os quais o feito migrou entre as unidades técnicas deste Tribunal para que
promovessem a sua instrugdo inicial, € que foi possivel efetivar a citacdo dos
envolvidos.

Ao retroceder cinco anos da data em que as citagcbes foram

ordenadas pelo Despacho n.° 506/20-GCDA (21 de maio de 2020), observa-se que
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os pagamentos destinados a empresa ESTEVAM DAMIANI JUNIOR ME pelas
Casas Legislativas envolvidas ja haviam cessado:
e (Camara de Laranjeiras do Sul: ultimo empenho emitido em
12/09/2014
e (Camara de Porto Barreiro: ultimo empenho emitido em
19/02/2015

e (Camara de Virmond: ultimo empenho emitido em 25/04/2015

Ao que se extrai, portanto, a partir de abril de 2015 o senhor
Estevam permaneceu apenas como contador efetivo de Cantagalo.

Quanto a contratacdo da empresa “Okonoski’, em que pese a
unidade técnica tenha informado que “em consulta ao Portal de Informagdes para
Todos — PIT, deste Tribunal de Contas, se observa que o ultimo contrato cadastrado
das empresas Okonoski Venson Ltda (CNPJ: 04.877.747/0001-83) e Okonoski
Contadores Associados Ltda — ME (CNPJ: 11.480.982/0001-82), foi o Contrato n°
115/2015, assinado em 29/10/2015, com a Camara Municipal de Porto Barreiro”,
entendo que referida contratacdo nao se insere no escopo de analise, uma vez que
0 objeto da presente ficou adstrito ao contrato n.° 3/2011, cuja vigéncia se encerrou
em 12/2012, segundo consta da Instrugdo n.° 5728/16-COFIM, exarada no ambito
do processo de Prestagdo de Contas Anual que deu ensejo a instauracdo da
presente.

Convém aclarar, ainda, que embora os fatos narrados tenham sido
levantados em outro processo (Prestagcao de Contas Anual n.° 212505/15), nao ha
qualquer impacto na tese prescricional acima defendida, sobretudo em razao de que
nenhum dos interessados passiveis de responsabilizagédo integraram aquele feito.

Acompanho o entendimento técnico e ministerial quanto a ocorréncia
da prescri¢ao, divirjo, no entanto, quanto ao trancamento das contas. Uma vez que,
para mim, nao ha que se falar em trancamento quando se esta diante de um caso de
prescricao.

A partir da leitura regimental, evidencia-se que o trancamento exige

que o julgamento se torne materialmente impossivel, ou seja, ndo se trata de uma
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questdo eminentemente de direito, tal como ocorre com o instituto da prescrigao,
mas sim de uma situacao fatica. Confira-se:
Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os

efeitos decorrentes e o0 consequente arquivamento do
processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso
fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade
do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento
de mérito.

Ora, ndo houve qualquer analise se, de fato, as contas sao
iliquidaveis, tampouco se tal situagcado hipotética teria decorrido de caso fortuito ou
forca maior. A analise prescricional limitou-se a quantificar o lapso temporal havido
entre dois eventos.

Nesse contexto, reconheco a PRESCRICAO da pretenséo punitiva e

ressarcitoria em relagao aos fatos tratados neste protocolado.

lll. vVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo reconhecimento da PRESCRICAO
das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagéo aos fatos que compdem o objeto
deste expediente, correspondentes a prestagcao de servigos pelo senhor ESTEVAM
DAMIANI JUNIOR as Camaras Municipais de Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro e
Virmond, simultaneamente ao exercicio de cargo politico e cargo efetivo perante a
Camara de Cantagalo, assim como o contrato n.° 3/2011 celebrado pela Camara de
Laranjeiras do Sul.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Reconhecer a PRESCRICAO das pretensbes punitiva e
ressarcitoria em relagcdo aos fatos que compdem o objeto deste expediente,
correspondentes a prestagao de servigos pelo senhor ESTEVAM DAMIANI JUNIOR
as Camaras Municipais de Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro e Virmond,
simultaneamente ao exercicio de cargo politico e cargo efetivo perante a Camara de
Cantagalo, assim como o contrato n.° 3/2011 celebrado pela Camara de Laranjeiras
do Sul.

II. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de

Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURV,AL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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