TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  621280/20
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE

ADRIANA DA SILVA LUIZ, APARECIDO DELFINO DOS SANTOS,
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, CLEVERSON
FRANCISCO DAS CHAGAS, EUCLIDES DOS SANTOS, HUGO
INTERESSADO: BORTOLON DUARTE, IMACULADA CONCEICAO DA SILVA
MAGALHAES, JEFERSON ROBERTO SANTOS, MARCIO
TADASHI MATSUMOTO, MILTON DE FREITAS, PERCIVAL
PRETTI, ROSY ANNE ALMODOVAS RODRIGUES RIBEIRO

ADVOGADO CARLOS SEQUEIRA MARTINS, HUGO BORTOLON DUARTE,
PROCURADOR: LUIZ FERNANDO CAVALCANTI CABRAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 350/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Camara
Municipal de Cruzeiro do Oeste. Despesas com
diarias ndo comprovadas. Responsabilidade
solidaria dos Presidentes da Camara Municipal a
época dos fatos. Procedéncia parcial.
Irreqularidade das contas. Restituicdo de
valores. Recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE em razdo da
constatacdo da auséncia de comprovagao da utilizacdo dos recursos publicos
recebidos a titulo de gastos com diarias pela Camara Municipal de Cruzeiro do
Oeste, no periodo de 01/01/2017 a 30/11/2019.

Por forca do Despacho n.° 1327/20-GCDA (peg¢a 11), a presente
Tomada de Contas Extraordinaria foi recebida, sendo determinada a citacdo dos
seguintes interessados: Adriana da Silva Luis; Aparecido Delfino dos Santos;
Euclides dos Santos; Imaculada Conceigcdo da Silva Rodrigues; Jeferson Roberto
Santos; Marcio Tadashi Matsumoto; Milton de Freitas; Percival Pretti; e Rosy Anne

Almodovas Rodrigues.
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As citagdes foram realizadas, conforme oficios de pegas 13/21.

A Camara Municipal de Cruzeiro do Oeste compareceu ao feito
manifestando interesse em ingressar na presente demanda (pecga 24).

A senhora Adriana da Silva Luis, o senhor Euclides dos Santos, a
senhora Rosy Anne Almodovas Rodrigues, o senhor Jefferson Roberto Santos, o
senhor Milton de Freitas, o senhor Percival Pretti, o senhor Marcio Tadashi
Matsumoto, o senhor Aparecido Delfino dos Santos e a senhora Imaculada
Conceigdo da Silva Magalhdes encaminharam documentagdo complementar as
pecas 28/30, 32/35, 37/42, 44/53, 55/56, 58/62, 64/67, 69/79, 81/100,
respectivamente.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, na Instrucdo n°
4913/21 (peca 114), ao examinar a documentagao acostada aos autos, concluiu pela
procedéncia parcial da presente tomada de contas, com restituicdo das despesas
com diarias sem comprovagao de utilizagao regular.

Tal posicionamento foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, conforme Parecer n.° 123/22-6PC (peca 115).

Pelo Despacho 461/22 — GCDA (pega 116), os autos retornaram a
unidade técnica para que as responsabilidades dos gestores e do Controle Interno
fossem devidamente delimitadas, assim como a possibilidade de aplicacdo de
sangdes.

Na Instrugdo n.° 1806/22 (peca 118), a CGM apontou que, segundo
dados cadastrais, os controladores da Camara nos anos de 2017 a 2019 eram Hugo
Bortolon Duarte (2017) e Adriana da Silva Luiz (2018 e 2019). Destacou que a
responsabilidade do controle interno passa pela averiguacédo da legalidade dos atos,
bem como pela avaliagdo dos resultados atinentes a economicidade, eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial da
administracdo publica. Também apontou que esta Corte ja se posicionou pela
responsabilizacdo do controlador interno, devido a irregularidades no pagamento de
diarias, mediante o Acdérddo n.° 1065/19 - Segunda Cémara. Assim, entendeu
possivel a responsabilizacdo dos controladores internos, bem como ressaltou a
necessidade de abertura de contraditério aos controladores a época dos fatos, uma

vez que se trata de fato novo, que nao foi anteriormente abordado nos autos.
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Sobre a responsabilizacdo do Presidente da Camara, indicou que o
cargo foi ocupado por Marcio Tadashi Matsumoto (2017 a 2018) e Aparecido Delfino
dos Santos (2019). Frisou que o entendimento deste TCE/PR tem sido no sentido de
que, por terem sido os ordenadores de despesas consideradas irregulares, os
gestores devem responder solidariamente pelo ressarcimento de valores, apontando
os Acoérddos n.° 2250/21 - Tribunal Pleno e n.° 3910/19 — Primeira Camara. E
colacionou uma tabela contendo os valores para os quais foram sugeridos
ressarcimento, separados pelos exercicios em que os senhores Marcio Tadashi
Matsumoto e Aparecido Delfino dos Santos estiveram a frente da Camara e deverao
responder solidariamente, em caso de condenacgao por esta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 590/22-6PC (peca
119), corroborou o opinativo da CGM.

No Despacho n.° 693/22 — GCDA (pega 120), foi determinada a
inclusdo do senhor Hugo Bortolon Duarte como interessado nos autos e a citagao
deste, bem como a intimagdo da senhora Adriana da Silva Luz e dos senhores
Marcio Tadashi Matsumoto e Aparecido Delfino dos Santos para, querendo,
apresentarem contraditério.

O senhor Hugo Bortolon Duarte apresentou defesa a pega 129.

A senhora Adriana da Silva Luis apresentou defesa a peca 132.

O senhor Aparecido Delfino dos Santos apresentou defesa as pecas
134/137.

O senhor Marcio Tadashi Matsumoto apresentou defesa a pecga 140.

Em derradeira manifestacao (Instrugdao n° 6015/22-CGM), a unidade
técnica, apds analisar os contraditorios apresentados pelos representados,
ressaltou, em relacdo ao controle interno, que ndo se esta apontando dolo com
intento de causar dano ao erario por parte dos controladores internos, mas, sim, uma
omissao no exercicio da atribuicdo de fiscalizacdo da situacdo ora questionada.
Relativamente aos ex-gestores Aparecido Delfino dos Santos e Marcio Tadashi
Matsumuoto, asseverou que na condi¢cao de Presidentes da Camara a época dos
fatos, tinham poder de decisdo, motivo pelo qual ndo poderiam os representados se

apoiarem no desconhecimento ou na omissao legislativa.
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Ao final, opinou pela procedéncia parcial da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, com restituicdo ao erario dos valores recebidos a titulo de
diarias, sem comprovacdo de utilizacdo regular, atribuindo a responsabilidade
concomitante ao Chefe do Poder Legislativo (ordenador de despesa) e ao controle
interno.

No Parecer n.° 1262/22-6PC (peca 145), o Ministério Publico de
Contas corroborou o0 opinativo da unidade técnica, entendendo que a
responsabilizacdo solidaria se impde, opinando pela procedéncia da tomada de
contas, imputando-se aos quatro agentes (os dois ex-controladores internos e os
dois ex-Presidentes da Camara) a devolugéo integral dos valores pagos de modo
ilegal sem prejuizo da imputagcdo de multas individualizadas a todos eles nos termos
do artigo 87 da LC 113/05.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, uma vez que, durante sua
atividade fiscalizatéria, constatou que foram realizadas despesas com diarias pela
Camara Municipal de Cruzeiro do Oeste sem o devido respaldo documental
comprovando a utilizagdo dos recursos pagos aos beneficiarios.

Segundo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE, os documentos ausentes consistem em: i) certificado de participagdo no
evento, no caso de curso, ou certiddo de presencga, nos demais casos; ii) bilhetes de
passagens aéreas, rodoviarias ou documentos fiscais de abastecimento do veiculo;
e iii) comprovantes de hospedagem, notas fiscais de alimentagdo, documentos de
pedagio e outros documentos que comprovem que os beneficiarios das diarias de
fato estiveram nos destinos.

A unidade destacou, ainda, que houve pagamento de diaria integral
no lugar de meia-diaria sem autorizagdo legal, sob o argumento de que o

regulamento local ndo previa meia-diaria.
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As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas sdo uniformes no sentido da procedéncia parcial da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a responsabilizagdo solidaria dos
agentes beneficiarios dos pagamentos de diarias, dos ordenadores de despesa
(Chefes do Poder Legislativo) e dos controladores internos.

Pois bem.

No presente caso, observa-se que, a época, a normativa da Camara
Municipal de Cruzeiro do Oeste que regulamentava a matéria referente a concessao
de diarias a vereadores e servidores era a Resolugdo Municipal n.° 004/2015" (peca

7), que assim previa:

Art. 1° Ficam instituidas diarias para indenizacdo de despesas com
viagens para fora do Municipio de Cruzeiro do Oeste, quando as
mesmas ocorrerem para tratar de interesses do Poder Legislativo
Municipal ou da comunidade de Cruzeiro do Oeste.

Paragrafo unico. As diarias serdo pagas a titulo de indenizagéo aos:

|- Servidores, quando a servico da reparticdo ou para participagao
em conferéncias, seminarios e palestras de interesse da Camara,
bem como em cursos de treinamento, reciclagem e aperfeicoamento
voltados para o exercicio de suas fungdes, por designagao de
superior hierarquico.

lI- Vereadores, quando em missao de representacédo do legislativo,
no exercicio de atividades ligadas diretamente a esfera de atuacao
parlamentar ou para participagdo em conferéncias, seminarios,
palestras, cursos e eventos de interesse da Camara ou voltados ao
exercicio do munus publico.

Art. 2° Para fins do artigo anterior, compreendem-se como despesas
indenizadas por diarias, as decorrentes de alimentacéo,
hospedagem, e deslocamento.

Art. 3°. O valor da diaria que trata o artigo primeiro sera de R$
500,00 (quinhentos reais) concedidas para os vereadores,
servidores publicos e comissionados.

[.]

§2° - Os vereadores e/ou servidores publicos beneficiados pela
concessao de diarias deverdao comprovar a efetividade das
viagens, apresentando comprovante de passagens, recibo de
inscricao em cursos, certificados de conclusao dos cursos, no

! Posteriormente substituida pela Resolugdo Municipal n° 01/2021, com vigéncia a partir de 11 de
margo de 2021.
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prazo de 15 (quinze) dias apdés a realizagdo, dispensada a
comprovagdo no caso de viagem de urgéncia ante a natureza
especifica do trabalho, restringindo-se a apresentagdao das
passagens, observados os seguintes percentuais:

| — 25% do valor da diaria integral, quando o deslocamento da
respectiva sede for superior a 6 (seis) horas consecutivas e néo
excedentes a 12 (doze) horas;

Il — 50% do valor da diaria integral, quando o deslocamento da
respectiva sede for superior a 12 (doze) horas consecutivas e nao
excedente a 16 (dezesseis) horas;

[l = 100% do valor da diaria integral, quando o deslocamento da
respectiva sede for superior a 16 (dezesseis) horas consecutivas e
nao excedente a 24 (vinte e quatro) horas.

[.]

§6° O vereador e/ou servidor que nao apresentar os documentos
das despesas no prazo mencionado do paragrafo segundo do artigo
3°, autoriza que o valor das diarias adiantadas sejam descontadas
nos seus subsidios.

[.]

Verifica-se que a referida resolugdo impde a obrigatoriedade de se
comprovar a efetiva realizagcdo das viagens com comprovantes das despesas
realizadas, bem como prevé que se a documentacdo nao for apresentada fica
autorizado o desconto dos valores das diarias adiantadas nos seus subsidios.

Desse modo, € possivel afirmar que os valores percebidos sem a
apresentacao da documentagdo probatéria, nos termos da resolugdo, devem ser
ressarcidos, dado o descumprimento dos requisitos previstos na referida normativa.

Ao se analisar a instrucdo processual (peca 114), nota-se que
alguns dos interessados apresentaram os documentos necessarios para a
comprovagdo das despesas realizadas, motivo pelo qual nao mais subsiste a
irregularidade inicialmente constatada quanto aos seguintes interessados:
Adriana da Silva Luis (documentagédo as pecas 29/30; peca 114, fl. 4); Jeferson
Roberto Santos (documentagdo as pecas 45/53; pega 114, fls. 6/7); Milton de
Freitas (documentagao a peca 56; pega 114, fl. 7) e Marcio Tadashi Matsumoto
(documentacgao as pecas 65/66; peca 114, fl. 8).
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Por outro lado, os senhores Euclides dos Santos, Percival Pretti,
Aparecido Delfino dos Santos e as senhoras Rosy Anne Almodovas Rodrigues
e Imaculada Conceigao da Silva Magalhaes comprovaram apenas parcialmente as
despesas, conforme restou evidenciado nas analises realizadas pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal por meio das Instrugcées n° 4913/21 (peca 114) e n° 1806/22
(peca 118).

Antes de passar a analise individual em relagcéo a cada interessado,
cumpre destacar que, de acordo com a Resolugdo Municipal n.° 004/2015, o valor
das diarias da Céamara Municipal de Cruzeiro do Oeste era de R$ 500,00
(quinhentos reais) e que nas diarias para Brasilia foi estipulado um acréscimo de
50% sobre aquele montante. Além disso, consoante asseverou a unidade técnica,
embora a referida normativa nao traga previsdo sobre meias diarias, tal omissao nao
permite 0 pagamento dos valores integrais quando n&o houver necessidade de

pernoite fora do Municipio.

Assim, relativamente ao senhor Euclides dos Santos, apds o
exame da documentagao apresentada, a CGM concluiu que houve a comprovacgao

apenas parcial das despesas, nos seguintes termos:

Para o Sr. Euclides dos Santos, foram questionados o pagamento de
diarias no valor de R$ 1.500,00 nos dias 10 a 12 de julho de 2017 e
de R$ 1.500,00 nos dias 02 a 04 de outubro de 2019.

O representado apresentou:

- Certificado de participacdo em curso, nos dias 02 a 04 de outubro
de 2019 (pega 33)

- Comprovantes de hospedagem e alimentagcdo no Municipio de
Curitiba (peca 34).

- Declaragéo de comparecimento ao gabinete do Deputado Estadual
Nelson Justus, para tratar de assuntos de interesse do Municipio,
nos dias 10 a 11 de julho de 2017 (pecga 35).

O representado esclareceu, parcialmente, as despesas.

Nota-se que o representado recebeu o equivalente a trés diarias
integrais para o periodo de 10 a 12 de julho, todavia, a declaragao
apresentada engloba o periodo de 10 a 11 de julho. Nao ha
qualquer comprovagao de que houve necessidade de retorno
no dia 12, porém, em tal caso, ainda assim, seria devido apenas
o pagamento de meia diaria e nao da diaria integral.
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Portanto, nao comprovada a necessidade do pagamento
integral da diaria do dia 12 de julho, permanece a necessidade
de devolucgao do valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Como mencionado, o representado recebeu o equivalente a trés
diarias integrais para o periodo de 10 a 12 de julho, todavia, justificou as despesas
apenas em relacéo ao periodo de 10 a 11 de julho.

De tal modo, ndo havendo demonstragao de qualquer circunstancia
que impossibilitasse o retorno do vereador no dia 11 de julho, ou que pudesse
justificar a permanéncia do interessado no Municipio de Curitiba no dia 12 de julho e
o recebimento da diaria integral em relagdo a esse dia, corroboro o opinativo da
unidade técnica no sentido de determinar a devolucdo do valor de R$ 500,00 pelo

senhor Euclides dos Santos.

Quanto ao senhor Percival Pretti, a unidade técnica também
verificou que o interessado esclareceu apenas parcialmente as despesas, consoante

se verifica no trecho da instrugdo técnica a seguir reproduzido:

Para o Sr. Percival Pretti, foram questionados o pagamento de
diarias no valor de R$ 1.000,00, nos dias 24 a 25 de maio de 2017,
de R$ 1.500,00, nos dias 21 a 23 de janeiro de 2019 e de R$
1.500,00, nos dias 14 a 16 de outubro de 2019.

O representado apresentou:

- Declaracao do Presidente da Comissao de Cruzeiro do Oeste que
o interessado esteve em Curitiba nos dias 24 a 25 de maio de 2017
para audiéncia com o Governador do Estado do Parana, Sr. Beto
Richa, para tratar da duplicagéo da rodovia PR-323 (pega 59)

- Declaracédo do Coordenador Regional da Comissao da Duplicacao
da PR-323 de que o interessado esteve em reunido com o
Governador Beto Richa para tratar do tema, nos dias 24 e 25 de
maio de 2017 (peca 59)

- Comprovante de hospedagem em Curitiba (pega 60)

- Declaragdo de comparecimento ao gabinete do Deputado
Delegado Fernando Martins, no dia 14 de outubro de 2019, para
solicitar apoio nos pleitos para o Municipio de Cruzeiro do Oeste.

O representado esclareceu, parcialmente, as despesas.

Nota-se que o representado apenas apresentou comprovante de
hospedagem nos dias 21 a 23 de janeiro de 2019, sem esclarecer o
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motivo da viagem. Nao esclarecido o motivo da viagem,
permanece a necessidade de devolugao do valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais).

Também, recebeu o equivalente a trés diarias integrais para o
periodo de 14 a 16 de outubro de 2019, todavia, a declaragao
apresentada engloba apenas o dia 14 de outubro. Nao comprovada
a necessidade do pagamento integral da diaria dos dias 15 e 16
de outubro, permanece a necessidade de devolugao do valor de
R$ 1000,00 (mil reais).

Deve, portanto, o representado devolver o total de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais).

Desse modo, acompanho o opinativo da unidade técnica para o fim

de determinar a restituicao do valor de R$ 2.500,00 pelo senhor Percival Pretti.

No tocante ao senhor Aparecido Delfino dos Santos, a instrucéo
técnica também evidencia que n&o restaram integralmente comprovadas as

despesas, vejamos:

Para o Sr. Aparecido Delfino dos Santos, foram questionados o
pagamento de diarias no valor de R$ 3.750, nos dias 06 a 10 de
marco de 2017, de R$ 1.500,00, nos dias 13 a 15 de dezembro de
2017, de R$ 3.750, nos dias 05 a 09 de margco de 2018, de R$
3.750,00, nos dias 11 a 15 de margo de 2019, de R$ 500,00, no dia
30 de abril de 2019, de R$ 3.750,00, nos dias 20 a 24 de maio de
2019, de R$ 1.500,00, nos dias 03 a 05 de julho de 2019, de R$
1.000,00, nos dias 24 e 25 de julho de 2019 e de R$ 3.750, nos dias
14 a 18 de outubro de 2019.

O representado apresentou:

- Declaragdo de comparecimento ao gabinete do Deputado Zeca
Dirceu, para tratar de recursos e projetos para o Municipio e
participar do seminario contra o desmonte da previdéncia, nos dias
07 a 09 de marcgo de 2017 (pecga 77)

- Certificado de participacdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 13 a 15 de dezembro de 2017 (peca 75)

- Declaragdo de comparecimento ao gabinete do deputado Osmar
Serraglio, para tratar de liberacado de recursos, nos dias 06 a 09 de
margo de 2018

- Despesas com locomogao de taxi, em 07 e 08 de margco de 2018
(peca 78)
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- Declaracdo de comparecimento ao gabinete do Deputado Zeca
Dirceu, para tratar de recursos e projetos para o Municipio, nos dias
12 a 14 de margo de 2019 (peca 76)

- Declaracdo de comparecimento a Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo, no dia 30 de abril de 2019 (peca 72)

- Declaragdo de comparecimento ao gabinete do Deputado Zeca
Dirceu, para tratar de recursos e projetos para o Municipio, no dia 22
de maio de 2019 (pega 71)

- Declaragao de comparecimento ao gabinete da Deputada Gleisi
Hoffman, para tratar de assuntos pertinentes ao Municipio, no dia 22
de maio de 2019 (peca 73)

- Certificado de participacdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 03 a 05 de julho de 2019 (peca 67)

- Declaracdo de comparecimento a Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo, no dia 24 de julho de 2019 (peca 70)

- Declaracdo de comparecimento ao gabinete do senador Alvaro
Dias, para tratar de assuntos pertinentes ao Municipio, nos dias 15 a
17 de outubro de 2019 (pega 74)

O representado esclareceu parcialmente as despesas.

Nota-se que o representado recebeu o equivalente a cinco diarias
integrais acrescidas de 50% por se tratar de viagem para Brasilia,
para o periodo de 06 a 10 de margo de 2017, todavia, a declaragéo
apresentada engloba apenas os dias 07 a 09 de margco. Nao
comprovada a necessidade do pagamento integral das diarias
dos dias 06 e 10 de margo, permanece a necessidade de
devolugdao do valor de R$ 1500,00 (mil e quinhentos reais),
correspondente a duas diarias acrescidas de 50%.

Recebeu o equivalente a cinco diarias integrais acrescidas de 50%
por se tratar de viagem para Brasilia, no periodo de 05 a 09 de
margo de 2018, todavia, a declaragdo apresentada engloba apenas
o periodo de 06 a 09 de marco. Ainda, as despesas de taxi sdo do
dia 07 e 08 de marco. Nao comprovada a necessidade do
pagamento integral da diaria do dia 05 de margo permanece a
necessidade de devolugdao do valor de R$ 750 (setecentos e
cinquenta reais), correspondente a uma diaria acrescida de
50%.

Recebeu o equivalente a cinco diarias integrais acrescidas de 50%
por se tratar de viagem para Brasilia, no periodo de 11 a 15 de
margo de 2019, todavia, a declaragcéo apresentada engloba apenas
o periodo de 12 a 14 de margo. Nao comprovada a necessidade
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do pagamento integral da diaria dos dias 11 e 15 de margo
permanece a necessidade de devolugao do valor de R$ 1500,00
(mil e quinhentos reais) correspondente a duas diarias
acrescidas de 50%.

Recebeu o equivalente a cinco didrias integrais acrescidas de 50%
por se tratar de viagem para Brasilia, no periodo de 20 a 24 de maio
de 2019, todavia, as declaragdes apresentadas englobam apenas o
dia 22 de maio. Nao comprovada a necessidade do pagamento
integral das outras quatro diarias, permanece a necessidade de
devolugdo do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
correspondente a quatro diarias acrescidas de 50%.

Recebeu o equivalente a duas diarias integrais, para os dias 24 e 25
de julho de 2019, porém, a declaragdo apresentada engloba apenas
o dia 24 de julho. Nao comprovada a necessidade de pagamento
integral da diaria do dia 25, permanece a necessidade de
devolugao do valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Recebeu o equivalente a cinco diarias integrais acrescidas de 50%
por se tratar de viagem para Brasilia, no periodo de 14 a 18 de
outubro de 2019, todavia, as declaragbes apresentadas englobam
apenas os dias 15 a 17 de outubro. Nao comprovada a
necessidade do pagamento integral das outras duas diarias,
permanece a necessidade de devolugao do valor de R$ 1500,00
(mil e quinhentos reais) correspondente a duas diarias
acrescidas de 50%.

Sendo assim, entende-se que deve o Sr. Aparecido devolver o total
de R$ 8.750,00 (oito mil setecentos e cinquenta reais).

Logo, corroboro o opinativo da unidade técnica pela determinacgao

de devolugao do valor de R$ 8.750,00 pelo senhor Aparecido Delfino dos Santos.

No que tange a senhora Rosy Anne Almodovas Rodrigues, a
unidade técnica apontou o seguinte:
Para a Sra. Rosy Anne Almodovas Rodrigues, foram questionados o

pagamento de diarias no valor de R$ 500,00, no dia 20 de setembro
de 2019, e de R$ 1.500,00, nos dias 15 a 17 de outubro de 2019.

A representada apresentou:

- Declaragcdo de comparecimento ao gabinete da Presidéncia da
Assembleia, no dia 20 de setembro de 2019, para tratar de assuntos
de interesse do Municipio (pecga 40)
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- Declaragao de comparecimento ao gabinete do Deputado Hussein
Bakri, nos dias 15 e 16 de outubro de 2019, para tratar de assuntos
de interesse do Municipio (pecga 38)

- Declaragdo de comparecimento ao gabinete do Deputado
Alexandre Curi, no dia 16 de outubro de 2019 (peca 39)

- Comprovantes de hospedagem no Municipio de Curitiba (pecas
41/42).

A representada esclareceu, parcialmente, as despesas.

Nota-se que a representada recebeu o equivalente a trés diarias
integrais para o periodo de 15 a 17 de outubro, todavia, as
declaragdes apresentadas englobam o periodo de 15 a 16 de
outubro. Nao comprovada a necessidade do pagamento integral
da diaria do dia 17 de outubro, permanece a necessidade de
devolugao do valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Como devidamente elucidado na instrucdo técnica, a interessada
somente esclareceu parte das despesas, motivo pelo qual acolho o opinativo da
CGM pela determinacgdo de restituicdo do valor de R$ 500,00 pela senhora Rosy

Anne Almodovas Rodrigues.

Da mesma forma, no que se refere a senhora Imaculada
Conceicao da Silva Magalhaes, a CGM apontou que a interessada esclareceu

somente parcialmente as despesas, como se verifica a seguir:

Para a Sra. Imaculada Conceicdo da Silva Magalhdes, foram
questionados os pagamentos dos valores de R$ 1.000,00, para os
dias 24 e 25 de maio de 2017, de R$ 1.500,00, para os dias 13 a 15
de setembro de 2017, de R$ 1.500,00, para os dias 18 a 20 de
outubro de 2017, de R$ 1.500,00, para os dias 22 a 24 de novembro
de 2017, de R$ 2.250,00, para os dias 03 a 05 de julho de 2018, de
R$ 1.500,00, para os dias 25 a 27 de abril de 2018, de R$ 1.500,00,
para os dias 27 a 29 de agosto de 2018, de R$ 1.500,00, para os
dias 09 a 11 de outubro de 2018, de R$ 1.500,00, para os dias 16 a
18 de outubro de 2018, de R$ 1.500,00, para os dias 17 a 19 de
dezembro de 2018, de R$ 1.500,00, de 23 a 25 de janeiro de 2019,
de R$ 1.500,00, de 27 de fevereiro a 01 de margco de 2019, de R$
1.500,00, de 03 a 05 de abril de 2019, de R$ 1.500,00, de 03 a 05 de
julho de 2019, de R$ 1.500,00, de 11 a 13 de setembro de 2019, de
R$ 1.500,00, de 02 a 04 de outubro de 2019.

A representada apresentou:
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- Declaracéao do Presidente da Comissao de Cruzeiro do Oeste que
o interessado esteve em Curitiba nos dias 24 a 25 de maio de 2017
para audiéncia com o Governador do Estado do Parana, Sr. Beto
Richa, para tratar da duplicagéo da rodovia PR-323 (pecga 86)

- Declaragédo do Coordenador Regional da Comissao da Duplicagao
da PR-323 de que o interessado esteve em reunido com o
Governador Beto Richa para tratar do tema, nos dias 24 e 25 de
maio de 2017 (peca 86)

- Certificado de participagao em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 13 a 15 de setembro de 2017 (peca 91)

- Certificado de participagdo em férum, no Municipio de Foz do
Iguacgu, nos dias 18 a 20 de outubro de 2017 (peca 89)

- Certificado de participagcdo em Congresso, no Municipio de
Curitiba, nos dias 22 a 24 de novembro de 2017 (peca 88)

- Certificado de participagado em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 25 a 27 de abril de 2018 (peca 85)

- Certificado de participagao em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 03 a 05 de julho de 2018 (peca 96)

- Requerimento assinado pela Prefeita Municipal para a
representada acompanha-la em visita a Assembleia Legislativa, para
assuntos de importancia para o Municipio, nos dias 27 a 29 de
agosto de 2018 (pega 82)

- Comprovante de hospedagem no Municipio de Curitiba, nos dias
27 a 29 de agosto de 2018 (peca 83)

- Certificado de comparecimento ao TCE/PR, no dia 17 de outubro
de 2018 (pega 90)

- Certificado de participagdo em curso, no Municipio de Maringa, nos
dias 09 a 11 de outubro de 2018 (peca 93)

- Certificado de participagdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 23 a 25 de janeiro de 2019 (peca 87)

- Certificado de participagao em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 27 de fevereiro a 01 de margo de 2019 (peca 84)

- Certificado de participagdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 03 a 05 de abril de 2019 (peca 97)

- Certificado de participagdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 03 a 05 de julho de 2019 (peca 95)

- Certificado de participagdo em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 11 a 13 de setembro de 2019 (peca 92)

- Certificado de participagao em curso, no Municipio de Curitiba, nos
dias 02 a 04 de outubro de 2019 (pega 100)
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A representada esclareceu parcialmente as despesas. Recebeu o
equivalente a trés diarias, no valor de R$ 1.500,00, no periodo de 16
a 18 de outubro de 2018, porém a declaragdo apresentada engloba
apenas o dia 17 de outubro de 2018.

Nao comprovada a necessidade de pagamento integral das
diarias dos dias 16 e 18, permanece a necessidade de
devolugao do valor de R$ 1000,00 (mil reais).

Também, nao esclareceu o motivo do recebimento das diarias
no periodo de 17 a 19 de dezembro de 2018, razao pela qual é
necessaria a devolugio do valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais).

Sendo assim, entende-se que a Sra. Imaculada Conceigéo da Silva
Rodrigues deve devolver o total de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), devidamente atualizado.

Sendo assim, acompanhando a conclusdo esbocada na instrugao
técnica, determino a devolugdo do valor de R$ 2.500,00 pela senhora Imaculada

Conceigao da Silva.

Relativamente a responsabilizagao solidaria dos Presidentes da
Camara Municipal a época, senhores Marcio Tadashi Matsumoto (2017 a 2018) e
Aparecido Delfino dos Santos (2019), assiste razdo a unidade técnica e ao
Parquet de Contas quando apontam ser cabivel, uma vez que houve concessao de
diarias em desconformidade com a regulamentagao municipal, ou seja, sem a devida
comprovacao de todas as despesas, quando era responsabilidade do Chefe do
Legislativo, na condicdo de ordenador de despesas, assegurar a legalidade e a
regularidade dos pagamentos das diarias realizados, 0 que nao ocorreu.

Além disso, verifica-se no art. 5° da resolugdo municipal a previsao
de que “As viagens com o respectivo pagamento de diarias serdo autorizadas por
Ato da Mesa da Camara Municipal, e o pedido de ressarcimento de despesas por
requerimento simples ao Presidente da Céamara”, o que corrobora a
responsabilidade dos Presidentes da Camara Municipal a época dos fatos.

Desse modo, por terem sido os ordenadores de despesas
consideradas irregulares, os senhores Marcio Tadashi Matsumoto (2017 a 2018) e

Aparecido Delfino dos Santos (2019) devem responder solidariamente pelo
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ressarcimento de valores, conforme a seguinte tabela elaborada pela unidade

técnica (peca 118, fl. 5):

2017 e
Vereador 2018 2019
Apareddo D. dos 1500 1500
Santos
750 3000
500
1500
= -
uclides dos 500
Santos.
Percival Pretti 1500
1000
Imaculad_a C.da 1000
5. Rodrigues
1500
Roswy AL AL
Rodrigues
5250 Q500

Por outro lado, embora haja precedentes neste Tribunal em sentido
contrario, entendo razoavel o afastamento da responsabilidade dos controladores
internos, senhor Hugo Bortolon Duarte (2017) e senhora Adriana da Silva Luiz
(2018/2019), em razado de suposta omissao na atividade de controle e fiscalizagao.

Com efeito, consoante frisou o setor técnico, a responsabilidade dos
controladores internos passa ndo somente pela averiguagao da legalidade dos atos,
mas também pela avaliagdo dos resultados atinentes a economicidade, eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial da
administragao publica.

No entanto, a meu ver, tal fato ndo é suficiente para lhes imputar
responsabilidade objetiva, 0 que se mostraria desproporcional ja que poderia ensejar
uma responsabilizagédo por todas as irregularidades perpetradas no ambito do 6rgao
que controla.

Em outra oportunidade, assim decidiu esta Corte de Contas,
conforme se verifica no Acérdao n.°1369/20-Pleno:

[...] Afasto a responsabilidade da controladora interna (...)uma vez que néo
ha qualquer fato que demonstre que possuia conhecimento das
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irregularidades praticadas (...) A atividade de controle interno possui uma
gama irrestrita de atividades fiscalizatérias, avaliativas e de controle, que
devem ser exercidas sobre todos os atos administrativos praticados pelo
o6rgdo ou Poder, ndo sendo razoavel e nem proporcional impor
responsabilidade objetiva, o que inviabilizaria este tipo de controle, além de
contrariar os paradmetros que definem sua fungcdo, uma vez que o
controlador interno poderia ser responsabilizado indiscriminadamente por
todas as irregularidades praticadas no ambito do 6rgdo ou Poder que
controla. Tal entendimento ja foi exposto pelo Plenario deste Tribunal de
Contas, em autos de relatoria do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
nos seguintes termos: “Neste contexto, impor uma responsabilidade
objetiva ao Controlador Interno, além de contrariar os parametros legais
que definem sua funcao, implicaria manifesta ofensa a razoabilidade e a
proporcionalidade, na medida em que o0 responsabilizaria,
indiscriminadamente, por todas as irregularidades e ilegalidades praticadas
(...), mesmo que a sua revelia”.

Sobre o assunto, também transcrevo o seguinte trecho do artigo do

Prof. Rodrigo Pironti Aguirre de Castro*:
]

Como ja versado neste trabalho, os controladores internos nédo podem ser
equiparados a “seguradores universais” da gestdo administrativa de
determinado Ente/Entidade, a uma, porque as ag¢des de controle nao tem o
condao de impedir a pratica do ato, mas de orientar o gestor sobre sua
irregularidade e, a duas, porque as estruturas de Controle Interno em
quase a totalidade dos Poderes (principalmente nas esferas municipal e
estadual) ndo possuem estrutura fisica, técnica e de pessoal que permita
um controle abrangente.

E dizer, a responsabilizagéo solidaria deve guardar um parametro razoavel
de aplicacdo, sob pena de, com a constante ameaca de puni¢cdes
desproporcionais a estrutura de controle ou seu ambito de interferéncia,
afastarem do controle aqueles que realmente buscam seu
desenvolvimento e profissionalizacio.

Isto porque, a estrutura e competéncia de Controle Interno devem estar
determinadas por Lei, de iniciativa do Poder (Fungdo) que o institui,
dependendo, em larga escala, da vontade politica do gestor em dotar o
controle de condigdes efetivas de fiscalizagao.

E nesse sentido, que para responsabilizagdo solidaria dos responsaveis
pelo Controle Interno é necessario que seja demonstrado que aos
responsaveis foi dada condigdo de conhecer do ato irregular e que a sua
omissado guarda nexo de causalidade com a ocorréncia do dano gerado
pelo ato viciado. Caso qualquer uma dessas alternativas nao esteja
presente, impossivel sera a responsabiliza¢cado do controlador.

[.]

Os atos de controle sdo — como regra — adstritos a nogcado de atos
omissivos improprios, uma vez que ao controle ndo corresponde o dever

2 Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/146/edicao-2/controle-interno
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legal de praticar uma acao relacionada diretamente ao ato viciado, pois
esta acdo é vinculada a atividade fim, mas a ocorréncia do dano pode
caracterizar a infracdo ao dever de diligéncia (controle) capaz de evitar o
dano. Diante disto, qual o parametro para se medir a extensao do dever de
diligéncia do controle? Haveria em todos os casos, condicdes do
controlador realizar controle das iniUmeras hipoteses de danos decorrentes
de outros tantos possiveis atos irregulares?

Obviamente que o conceito de omissdo nao pode, nem deve, conduzir 0
controle a um “super-6rgdo” em relacdo a sua responsabilizagdo, pois o
contraponto em razado de sua estrutura fisica, técnica e de pessoal, deve
ser proporcional; ndo podendo os 6rgdos de Controle Externo, pretender
punir os responsaveis pelo controle interno, nas hipéteses em que nao
havia (ou nao foi dada) condi¢gdo de um efetivo controle e sem demonstrar
0 nexo de causalidade de que a infragdo ao dever de cuidado do
controlador seria capaz de evitar o prejuizo. [...]

Mister destacar que no caso em analise restou demonstrado que os
processos administrativos referentes a concessao de diarias ndo eram remetidos ao
controle interno a época dos fatos, o que pode ter dificultado uma analise mais
acurada sobre as irregularidades ora constatadas. Sendo assim, deixo de aplicar
multa aos controladores internos a época, mas reputo prudente a expedi¢cao de
recomendagdo ao controle interno da Camara para que passe a efetuar a
fiscalizagdo periddica quanto aos processos administrativos de concessao diarias

aos servidores e vereadores.

lll. VOTO:

Diante do exposto, VOTO:

1. Pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria a fim de julgar irregulares as contas de responsabilidade dos
senhores Euclides dos Santos, Rosy Anne Almodovas Rodrigues, Percival Pretti,
Imaculada Conceigao da Silva Magalhées, Aparecido Delfino dos Santos e Marcio
Tadashi Matsumoto, nos termos da fundamentacgao.

2. Pela determinacédo de restituicdo ao erario dos seguintes valores
recebidos indevidamente a titulo de diarias pelos agentes publicos abaixo
relacionados, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05:

2.1.  Aparecido Delfino dos Santos (vereador e Presidente da
Camara no exercicio de 2019):
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Ressarcimento no importe de R$ 8.750,00 (oito mil
setecentos e cinquenta reais), devidamente atualizado,

por ter recebido diarias indevidamente.

Ressarcimento solidario do valor apurado no importe de
R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), conforme
tabela de fl. 5 da pega 118 (reproduzida nesta decisao),

por ser o ordenador das despesas irregulares.

2.2. Marcio Tadashi Matsumoto (Presidente da Camara nos
exercicios de 2017/2018): Ressarcimento solidario do
valor apurado no importe de R$ 5.200,00 (cinco mil
duzentos e cinquenta reais), conforme tabela de fl. 5 da
peca 118 (reproduzida nesta decisdo), por ser o

ordenador das despesas irregulares.

2.3. Euclides dos Santos (vereador): Ressarcimento no
importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), devidamente
atualizado, por ter recebido diarias indevidamente;
solidariamente com o senhor Marcio Tadashi Matsumoto
(Presidente da Camara nos exercicios de 2017/2018 e

ordenador de despesas);

2.4. Percival Pretti (vereador): Ressarcimento no importe de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), devidamente
atualizado, por ter recebido diarias indevidamente;
solidariamente com o senhor Aparecido Delfino dos
Santos (Presidente da Camara no exercicio de 2019 e

ordenador de despesas).

2.5. Imaculada Conceigdao da Silva Magalhaes (vereadora):

Ressarcimento no importe de R$ 2.500,00 (dois mil e
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quinhentos reais), devidamente atualizado, por ter
recebido diarias indevidamente; solidariamente com o
senhor Marcio Tadashi Matsumoto (Presidente da Céamara

nos exercicios de 2017/2018 e ordenador de despesas).

26. Rosy Anne Almodovas Rodrigues (vereadora):
Ressarcimento no importe de R$ 500,00 (quinhentos
reais), devidamente atualizado, por ter recebido diarias
indevidamente; solidariamente com o senhor (Presidente
da Camara no exercicio de 2019 e ordenador de

despesas).

3. Pela emissdo de RECOMENDACAO ao Controle Interno da
Camara Municipal de Cruzeiro do Oeste para que passe a efetuar a fiscalizacao
periddica quanto aos processos administrativos de concessao de diarias aos

servidores e vereadores.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se o feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para as providéncias necessarias e,

na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria e irregularidade das contas de responsabilidade dos senhores
Euclides dos Santos, Rosy Anne Almodovas Rodrigues, Percival Pretti, Imaculada
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-~

Conceigao da Silva Magalhdes, Aparecido Delfino dos Santos e Marcio Tadashi

Matsumoto, nos termos da fundamentacao.

lI. Determinar a restituicdo ao erario dos seguintes valores
recebidos indevidamente a titulo de diarias pelos agentes publicos abaixo
relacionados, nos termos do artigo 85, IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/05:

1. Aparecido Delfino dos Santos (vereador e Presidente

da Camara no exercicio de 2019):

a) Ressarcimento no importe de R$ 8.750,00 (oito mil
setecentos e cinquenta reais), devidamente atualizado, por ter recebido diarias

indevidamente.

b) Ressarcimento solidario do valor apurado no importe de
R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), conforme tabela de fl. 5 da peca 118

(reproduzida nesta decisao), por ser o ordenador das despesas irregulares.

2. Marcio Tadashi Matsumoto (Presidente da Camara nos
exercicios de 2017/2018):

a) Ressarcimento solidario do valor apurado no importe de R$
5.200,00 (cinco mil duzentos e cinquenta reais), conforme tabela de fl. 5 da peca

118 (reproduzida nesta decisdo), por ser o ordenador das despesas irregulares.

3. Euclides dos Santos (vereador):

a) Ressarcimento no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais),
devidamente atualizado, por ter recebido diarias indevidamente; solidariamente
com o senhor Marcio Tadashi Matsumoto (Presidente da Camara nos exercicios
de 2017/2018 e ordenador de despesas);

4. Percival Pretti (vereador):

a) Ressarcimento no importe de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), devidamente atualizado, por ter recebido diarias
indevidamente; solidariamente com o senhor Aparecido Delfino dos Santos

(Presidente da Camara no exercicio de 2019 e ordenador de despesas).
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5. Imaculada Conceicado da Silva Magalhaes

(vereadora):

a) Ressarcimento no importe de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), devidamente atualizado, por ter recebido diarias
indevidamente; solidariamente com o senhor Marcio Tadashi Matsumoto

(Presidente da Camara nos exercicios de 2017/2018 e ordenador de despesas).

6. Rosy Anne Almodovas Rodrigues (vereadora):

a) Ressarcimento no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais),
devidamente atualizado, por ter recebido diarias indevidamente; solidariamente
com o senhor (Presidente da Camara no exercicio de 2019 e ordenador de

despesas).

[ll. RECOMENDAR ao Controle Interno da Camara Municipal de
Cruzeiro do Oeste que passe a efetuar a fiscalizacdo periddica quanto aos
processos administrativos de concessao de diarias aos servidores e vereadores.

IV. Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:
a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
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