TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  310676/19
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: BENEDITO JOSE PUPIO, INSTITUTO DE PREV DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL,
LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR, MARCO ANTONIO SONI,
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, SHEILA CRISTINA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 357/24 - Primeira Camara

Ato de Inativacdo. Irregularidades. Inclusao de
verba sem base legal. Diligéncias. Pela negativa
do registro.

1 RELATORIO

Trata-se de ato de inativagao, veiculado pelo Decreto n® 6547/2018
do MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, publicado em 10/05/2018, que concedeu
aposentadoria especial a MARCO ANTONIO SONI, no cargo de dentista, com base
no art. 18, paragrafo 4°, da Lei Municipal n. 1.833/2002, e na Sumula Vinculante do
STF n. 33.

Em sua derradeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, na Instrucado n. 4051/2023 (peca 25), apontou quatro
irregularidades: a) incorporagéo de verba transitoria aos proventos, sem autorizagao
em lei; b) documentacdo anexada ndo atendeu as exigéncias da Instrugdo
Normativa; c) os dados informados no SIAP n&o sdo compativeis com os
documentos apresentados; d) o valor dos proventos, de R$ 2.645,10, ndo é
compativel com a média das 80% maiores remuneragdes, de valor calculado pelo
SIAP de R$ 2.477,81, que é inferior a ultima remuneracgéo, de 2.747,59.

Apos diversas solicitagdes de prorrogagédo de prazo para resposta, a
entidade juntou as pecas 47 a 49 declaragao do servidor de ndo acumulo de

proventos em RPPS e ndo acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas, bem
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como Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP no qual indica, em 1997, o

exercicio de atividade insalubre.

A peca 55, o Municipio de Jandaia do Sul, informa que “ndo existe
previsdo normativa para incorporagdo aos proventos da verba de adicional de

insalubridade”, requerendo, ndo obstante, a negativa de registro.

Em analise final, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
intermédio da Instrugdo n. 5020/23 (peca 56), opinou pela NEGATIVA DE
REGISTRO, considerando a auséncia de regularizagdo das impropriedades
levantadas pela CAGE, em especial diante da inexisténcia de dispositivo legal

autorizador da incorporacao da referida verba aos proventos de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 978/23 (pecga 57),
da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, acompanhou o opinativo da

unidade técnica pela negativa de registro do ato em comento.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroborando os opinativos acostados, entendo que a negativa de
registro € medida que se impde, diante da auséncia de regularizagcdo das

incongruéncias constatadas pela unidade técnica.

Mesmo apds a conversdo em diligéncia para esclarecimentos, o ente
previdenciario € o municipio ndo sanaram as irregularidades apontadas por esta
Corte de Contas.

As irregularidades decorrem da inobservancia e falta de zelo do ente
municipal no momento de cadastro e realizagdo do calculo dos proventos, em
dissonancia com preceitos normativos e regulamentares desta Casa, conforme

exposto pela unidade técnica, na Instrugdo n. 4051/2023 (pecga 25):

“a) Houve inclusdo ou exclusdo de verba
indevidamente da remuneracdo para fins de
comparativo com a média, em desobediéncia ao
principio da contributividade. A origem informou
como valor da remuneragédo R$2.747,59 (pega 3). O

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.3191



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

valor foi obtido pela soma das verbas ‘vencimento’;
‘quinquénio’; e ‘adicional insalubridade 20%. Veja-
se que existe a possibilidade de as parcelas
temporarias serem consideradas nos calculos de
aposentadorias cuja base seja a média dos salarios
de contribuicdo. Contudo, ha vedacgéo, caso nao
seja autorizado por Lei, de sua incorporacdo no
valor total da remuneracdo, utilizada como valor
limitador dos proventos. Desse modo, cabe a
origem informar e demonstrar a plena vigéncia dos
dispositivos legais da legislacdo municipal que
autorizam a incorporagdo da verba ao valor da
remuneragdo utilizada como teto ou rever a
composicao da ultima remuneracdo para fins de
comparagao com a meédia.

b) A documentacdo anexada nao atendeu as
exigéncias da Instrugdo Normativa. Nao foi juntado
0 requerimento, termo de opgao e a declaragao de
nao acumulo, devidamente assinados pelo servidor.

c) Os dados informados no SIAP nao séao
compativeis com os documentos apresentados.
Apds analise, constatou-se que a documentacao
anexa (peca 16) é no sentido do indeferimento da
aposentadoria especial, por carecer o servidor dos
requisitos necessarios. E fundamentado que o ato
de concessao foi emitido, a revelia, por assessor
juridico, que n&o considerou as informacgdes
fornecidas pelo departamento; que ha tempo
intermitente em fungcdo o afastamento sem
vencimento de 09/03/1995 a 19/01/1997, bem como
foi juntado LTCAT que concluiu que a atividade se
enquadra para fins de aposentadoria especial.
Ademais, foi mencionada a existéncia de acgao
judicial, porém, nao foi informado o numero dos
autos (pecga 16, fls. 2, item 09 e 10). Sendo assim,
solicita-se que entidade justifique as irregularidades
apontadas, bem como informe o numero dos autos
em que questiona a legalidade do ato.

d) O valor dos proventos, de R$ 2.645,10, ndo é
compativel com a média das 80% maiores
remuneracdes, de valor calculado pelo SIAP de
2.477,81, que é inferior a ultima remuneragao, de
2.747,59. Para a realizacdo do calculo da Ultima
Remuneragdo, o sistema considera apenas as
verbas permanentes da Ultima Remuneracgéo e as
verbas transitorias incorporaveis informadas nos
campos especificos. O SIAP considera, ainda,
como valor da média das 80% maiores
remuneracdes o valor informado pelo usuario.”
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Das inconsisténcias acima apontadas, infere-se que 0 municipio
somente regularizou o item “b”, qual seja, apresentagdo de requerimento, termo de
opgao e a declaragao de nao acumulo, devidamente assinados pelo servidor (pegas
47 a 49).

Apesar das inumeras oportunidades concedidas para correcdao dos
apontamentos realizados, o ente municipal agiu com desidia ao deixar de realizar as
adequacgdes, ou mesmo tentar buscar informacgdes junto a este Tribunal de Contas

de como procedé-las.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela NEGATIVA DE REGISTRO da
inativacdo em apreco, com DETERMINACAO para que o MUNICiPIO DE JANDAIA
DO SUL formalize novo ato aposentatério em favor de MARCO ANTONIO SONI,
corrigindo as irregularidades acima descritas, sob pena de aplicagdo da sangéo de
impedimento para obtencéo de certidao liberatdria, nos termos do artigo 85, inciso V,
da Lei Complementar n.° 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento Interno
desta Casa, e de multas, nos termos do artigo 87, Il, b; lll, b; e 1V, g, da precitada Lei

Complementar.

Ainda, determino ao gestor municipal que, no prazo de 15 (quinze)
dias comprove a ciéncia do Sr. Marco Antonio Soni quanto a presente decisao, para
fins de eventual apresentacdo de manifestagéo recursal, nos termos do Prejulgado
n. 11.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS, DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
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| — NEGAR REGISTRO da inativacdo em apregco, com
determinagdo ao MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL para que formalize novo ato
aposentatorio em favor de MARCO ANTONIO SONI, corrigindo as irregularidades
acima descritas, sob pena de aplicagdo da sang¢ao de impedimento para obtengao
de certiddo liberatoria, nos termos do artigo 85, inciso V, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento Interno desta Casa, e de

multas, nos termos do artigo 87, Il, b; lll, b; e IV, g, da precitada Lei Complementar;

Il - determinar ao gestor municipal que, no prazo de 15 (quinze)
dias comprove a ciéncia do Sr. Marco Antonio Soni quanto a presente decisao, para
fins de eventual apresentacdo de manifestagéo recursal, nos termos do Prejulgado
n° 11.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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