TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  49175/23
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADES: FUNDO DE PREVJDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO,
MUNICIPIO DE PINHAO

RESPONSAVEIS: JOSE VITORINO PRESTES, SOLANGE DE FATIMA
DRUCHAK, VALDECIR BIASEBETTI

INTERESSADA: SANDRA MARA KUCHINSKI
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 361/24 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
Revisado de Proventos. Reconhecimento judicial do direito da servidora aposentada a
ter computado periodo de trabalho sob o regime celetista para fins de percepgao de
adicional de tempo de servigo. Manifestacdao do Ministério Publico de Contas pela
negativa de registro da reviséo, visto que tal cdbmputo afrontaria entendimento deste

Tribunal e do Supremo Tribunal Federal. Constatacdo de que o ato tem fundamento

em decisao judicial imutavel e indiscutivel: impossibilidade de se obrigar o Municipio

a adotar medidas em violagao a direito assegurado e protegido pela coisa julgada.
Dever de que a competéncia constitucional dos tribunais de contas para apreciacao
da legalidade de atos de pessoal seja exercida em consonéncia com as regras do
sistema jurisdicional brasileiro — segundo as quais apenas o Poder Judiciario decide
casos concretos com definitividade —, tendo o ordenamento, neste caso, ja oferecido

resposta a controvérsia suscitada pelo Ministério Publico de Contas. Registro.

RELATORIO
Trata-se de revisdo de proventos da senhora SANDRA MARA
KUCHINSKI, aposentada em cargo de professor do Municipio de Pinh&o.
Segundo o Fundo de Previdéncia Municipal de Pinhdo, o ato decorreu
de decisao judicial do Juizado Especial da Fazenda Publica de Pinh&o (processo n.°
0002373-37.2021.8.16.0134), pela qual foi reconhecido o direito da interessada a ter

computado periodo de trabalho sob o regime celetista para fins de percepg¢ao de

adicional de tempo de servico (pega 3).
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, examinando a revisao, opinou
pela legalidade e registro do ato (peca 11).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas alegou que o cdmputo de
periodo celetista para pagamento de adicionais afronta, no caso, a Uniformizacao de
Jurisprudéncia n.° 16 deste Tribunal® — visto que inexiste lei especifica autorizadora
para tal contagem — e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial os
Temas 473% e 1.2133 (peca 12). Assim, independentemente de o ato de revisao ter
sido “editado em cumprimento a decisao judicial’, o ilustre Procurador manifestou-se
pela negativa de registro, com a notificagdo do Municipio de Pinhdo e da entidade

previdenciaria para a adogao de providéncias, no seguinte sentido:

A vista disto, reputa-se indispensavel a notificagdo do
Municipio de Pinh&o, na pessoa do Prefeito Valdecir Biasebetti e do
Procurador Municipal Waldir Figueiredo Reccanello, assim como do Fundo
de Previdéncia de Pinhdo-FUNPREV, na pessoa da Sra. Solange de Fatima
Druchak, a fim de que avaliem a oportunidade e conveniéncia de adogéo da
seguinte providéncia visando resguardar o principio da legalidade e o erario
publico municipal:

. ajuizamento de agdo de Reclamacéo, nos termos do art.
988 do CPC, contra eventuais decisbes judiciais semelhantes aquela
proferida no caso da servidora Sandra Mara Kuchinski, em que ainda nao
tenha se operado o transito em julgado, de modo a evitar a reincidéncia da
edicdo de atos revisionais contrarios a Lei Municipal n°® 1.718/2012, a
jurisprudéncia do STF em sede de controle concentrado e difuso de
constitucionalidade, e a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 16 deste
Tribunal; e/ou

4. Como regra geral, periodo celetista apenas pode ser computado para fins de adicionais se houver

lei especifica autorizatéria; Il. Aposentadoria na qual os calculos dos proventos apresentem adicional
que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora é irregular, independentemente
do periodo no qual o adicional tenha sido impropriamente recebido; Ill. Pensédo decorrente de morte
de servidor que encontrava-se em atividade (portanto, ndo houve registro de sua aposentadoria nesta
Corte) na qual os calculos dos proventos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista
sem existéncia de lei autorizadora é irregular, independentemente do periodo no qual o adicional
tenha sido impropriamente recebido; IV. Pensdo decorrente de morte de servidor que encontrava-se
inativado (portanto, houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os calculos dos
proventos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora
€ regular, em homenagem ao principio da seguranga juridica, uma vez que a aposentadoria ja foi
registrada com calculos equivocados; V. Revisdo de proventos (portanto, houve prévio registro de ato
de aposentadoria ou pensao nesta Corte) na qual os calculos apresentem adicional que incidiu sobre
periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora é regular, em homenagem ao principio da
segurangca juridica, uma vez que a aposentadoria/penséo ja foi registrada com calculos equivocados”.

2 “Nzo encontra amparo constitucional a pretensdo de acumular, no cargo de magistrado ou em
qualquer outro, a vantagem correspondente a “quintos”, a que o titular fazia jus quando no exercicio
de cargo diverso”.

® “E inconstitucional a contagem do tempo pretérito a investidura no cargo efetivo, exercido
exclusivamente em cargo comissionado, para fins de incorporagdo de quintos como VPNI, com
fundamento no artigo 1° da Lei 15.138/2010 do Estado de Santa Catarina”.
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. 0 ajuizamento de medida judicial tendente a anulacdo das
decisdes judiciais proferidas em contrariedade ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADI 1695/PR, dentre outras), e sem amparo da legislagao
municipal, que determinaram a consideragédo do tempo de trabalho celetista
para fins de majoragdo de vantagem tipica do regime estatutario,
determinando a incidéncia do adicional por tempo de efetivo exercicio sobre
o periodo CLT, resultando em evidente prejuizo do patriménio afetado a
regime previdenciario municipal [destaques no original].

Diante das propostas, determinei a citagdo do Municipio e a intimagao
da entidade para que apresentassem suas consideragdes (pega 13).

Em resposta, o Fundo de Previdéncia informou que varias professoras
aposentadas do Municipio de Pinh&o ajuizaram agdes judiciais de mesma natureza
desde 2020, tendo o Poder Judiciario reconhecido a procedéncia de seus pedidos —
motivo pelo qual a entidade, diante das sucessivas condenagdes ao pagamento de
honorarios sucumbenciais, decidiu n&o interpor recurso neste caso “no intuito de
evitar mais despesa” (pega 19). No mérito, afirmou concordar com o entendimento
exposto pelo Ministério Publico de Contas, mas, “diante de decisao judicial favoravel
a Professora, ja tendo nogao do que aconteceria em fase recursal”, limitou-se a
solicitar ao Municipio que editasse o novo ato. Por fim, o Fundo comunicou que “os
Procuradores Municipais e a Procuradora do FUNPREV estao estudando os casos
para fins de propositura de acdo de reclamacao e medida judicial para anular as
decisdes proferidas que contrariam entendimento do STF e sem amparo em
legislagdo municipal”.

O Municipio de Pinhdo, apesar de citado, ndo se manifestou (pecgas 14
e 20).

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdao Municipal reiterou que,
como a revisdo de proventos decorre de decisdo judicial, o Tribunal deve determinar
o0 registro do ato (pega 23).

O Ministério Publico de Contas também reafirmou seu parecer anterior

— pela negativa de registro —, considerando, todavia, que as justificativas da gestora

sdo razoaveis (peca 24). Diante da informagéo de que os procuradores do Municipio
e da entidade estudam medidas para impugnar as decisdes judiciais em questéo, o
ilustre Procurador concluiu ser desnecessaria a notificagdo antes sugerida, cabendo,

como medida alternativa, a emissdo de recomendacao ao Municipio “a fim de que

avalie a oportunidade e conveniéncia da propositura de projeto lei visando alterar a
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Lei Municipal n°® 1.718/2012, a fim de autorizar expressamente o computo de periodo
celetista para efeito de concesséo do adicional por tempo de servigo previsto no art.
63 daquele diploma legal”.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Em consulta ao Projudi®, verifico que a sentenca que fundamenta o ato
de revisado de proventos transitou em julgado em 30/4/2022.

Assim, acolho a proposta da Coordenadoria de Gestao Municipal pelo
registro da revisdo. Destaco que eventual medida em sentido contrario imporia, nos
termos do artigo 302 do Regimento Interno do Tribunal®, que o Municipio adotasse
providéncias em descumprimento a decisdo judicial imutavel e indiscutivel — em
clara violagao a direito assegurado e protegido pela coisa julgada.

Em tal contexto, relembro que o exercicio da competéncia dos tribunais
de contas para apreciar a legalidade de atos de pessoal — prevista no artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica® — deve ser coerente com as regras do
sistema jurisdicional brasileiro, no qual apenas o Poder Judiciario decide casos
concretos com definitividade. Havendo a resolugao judicial da controvérsia suscitada
neste processo, impertinente, com a maxima vénia, que se negue o registro do ato
de revisao — sendo certo que defender a ordem juridica implica, também, assegurar
o cumprimento de decisdes judiciais, ainda que delas se discorde.

Por fim, deixo de acolher a proposta de expedicdo da recomendagao

* Sistema disponivel em: ’
<https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/processo/consultaPublica.do?actionType=iniciar>. Ultimo
acesso em: 18 fev. 2024.

° Art. 302. Ante a negativa de registro, o drgdo de origem devera, observada a legislagédo pertinente,
adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente
do ato impugnado, ressalvada a hip6tese de decisdo recorrida alcangada pelos efeitos suspensivos
de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

[...]

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
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-~

neste momento, tendo em vista a necessidade de melhor reflexao sobre a matéria,
especificamente no que toca a legislagdo municipal de Pinhao.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal determine o registro do ato

em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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