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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 15/24 - Primeira Camara

RELATORIO

Prestacdo de Contas de Prefeito. Exercicio de
2005. Parecer Prévio pela irregularidade das
contas. Dano n&o quantificado. Impossibilidade de
ressarcimento. Remessa de copias ao Ministério
Publico Estadual.

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Olizandro José Ferreira,

referente ao Poder Executivo do Municipio de Araucaria, exercicio de 2005.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, antiga Diretoria de Contas

Municipais (Instru¢des n° 3458/06 — pecgas processuais n° 008 e n° 009 e n° 3414/06

— pegas processuais n° 005 e 006) em primeira analise apurou: 1) publicagao

intempestiva do relatério resumido de execugao orgamentaria, referentes aos 1°, 2°,
3° e 5° bimestres (09/08/2005, 09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005) (art. 52, da Lei
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Complementar Federal n°101/00"); 2)critério de reajuste da remuneracdo dos
agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e n&o
limitado a reposigao inflacionaria (arts. 29, incisos V e VI, 37, inciso X e 39, § 4°, da
Constituicdo Federal®); 3) omissdo de conta corrente no sistema informatizado
(arts. 89 e 105, §1° da Lei Federal n°4.320/64°%); 4)falta de repasse das
contribuigdes dos servidores ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
(art. 43, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar Federal n° 101/00* e art. 168-A, do

T Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag&o para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotag&o inicial, dotagdo para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfungao.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda constitucional n°
19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e remuneracao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

% Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
()

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.

* Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federac&o serdo depositadas conforme estabelece o § 30do art. 164 da
Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de
protecéo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagédo das disponibilidades de que trata o § 1° em:
()

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.
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Decreto-Lei n°2.848°, de 07 de dezembro de 1940); 5)falta de apropriacdo na
receita orgamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte (arts. 39 e 91, da Lei
Federal n° 4.320/64°); 6) auséncia de pagamento ou inscricdo na divida fundada dos
precatorios vencidos e nado quitados até o exercicio de 2005 (art. 100, § 1°, da
Constituicdo Federal c/c art. 30, § 7° da Lei Complementar Federal n° 101/20007);
7) publicagdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005) (art. 54, da Lei Complementar Federal
n° 101/00%); 8) resultado financeiro deficitario (0,008%) das fontes ndo vinculadas
(art. 1°, § 1° c/c arts. 9° e 13, da Lei Complementar Federal n® 101/00°); 9) realizacdo

® Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

® Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n&o tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgcamentarias.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orgamento
e dos créditos adicionais.

" Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagéo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este
fim. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n° 62, de
2009) (Vide ADI 4425)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e
suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

()

§ 7° Os precatoérios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicagao dos limites.

8 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos
do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

9 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagado, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da
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de despesas sem licitagdo ou sem indicagcao de processo de dispensa (art. 2°, da Lei
Federal n° 8.666'°, de 21 de junho de 1993); 10) recebimento acima do valor devido
de remuneracdo dos agentes politicos (art. 29, inciso V, da Constituigao Federal' e
arts. 7° e 8° do Provimento n° 056'%/2005-TCE/PR); 11) entrega da prestacdo de
contas eletronica referente ao 6° bimestre do sistema SIM-AM com atraso, em
24/03/2006 (§ 1°™ do art. 23 da Lei Organica); 12) falta de repasse da contribuicdo
patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) (art. 1°, inciso Il c/c art. 2°,
da Lei Federal n°9.717", de 27 de novembro de 1998, e art. 43, § 2° inciso Il, da
Lei Complementar Federal n°101/00"); 13) descontos das contribuices dos
servidores em percentual divergente do recomendado no calculo atuarial (art. 3°, da
Lei Federal n°9.717'®, de 27 de novembro de 1998); 14) auséncia de dados no

sistema sobre percentual de contribuicdo do empregador na avaliagdo atuarial

quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

1% Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessodes, permissdes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

™ Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

12 Art. 7° E vedada a vinculagdo ou equiparagéo dos subsidios dos Vereadores a quaisquer espécies remuneratorias.

Art. 8° Durante a legislatura é vedada a concessao de reajuste que exceda a corregdo monetaria do periodo.

3§ 1° O balanco das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de margo de cada ano, juntamente com as pegas
acessorias e relatorio circunstanciado do Executivo e Legislativo Municipal.

™ Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

()

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
contribuicées do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

()

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigao do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagao dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

'3 Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da
Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de
protegéo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o0 § 12 em:

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

® Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os
respectivos regimes préprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas
aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)
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(art. 1°, inciso |, da Lei Federal n® 9717, de 27 de novembro de 1998"); 15) auséncia
dos extratos de todas as contas bancarias e das respectivas aplicacdes financeiras,
evidenciando o saldo em 31/12/2005 (arts. 85, 87, 88 e 89, da Lei Federal
n° 4.320/64'®) e 16) auséncia de cdpia do ato que nomeou o conselho municipal de
saude, acompanhado de documento, assinado por todos 0s seus membros,
atestando a correta aplicagdo dos recursos e indicando as datas de realizagdo das
audiéncias publicas trimestrais (art. 12 da Lei Federal n° 8689, de 27 de julho de
1993).

Ao final, manifestou-se pelo ressarcimento ao erario municipal, pelo
ordenador das despesas, os valores pagos a maior a titulo de remuneragdo dos

agentes politicos.

O Municipio de Araucaria (protocolo n°®38908-9/06 - peca
processual n®014), por seu representante legal, solicitou prorrogacdo de prazo,

deferido mediante Despacho n°® 3012/06-GCHN (pecga processual n° 017).

O Sr. Olizandro José Ferreira (protocolo n° 43435-1/06 — pegas
processuais n° 019 e n°® 087) apresentou novos documentos e justificativas em face

das irregularidades.

"7 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagédo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagéo e revisdo do
plano de custeio e beneficios; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 2.187-13, de 2001)

'® Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orgamentaria, o conhecimento da composigéo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

()

Art. 87. Havera contréle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a administragao publica for
parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e especificagdo da natureza,
importancia e data do vencimento, quando fixada.

1Asrt. 9. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administrag&o orgcamentaria, financeira patrimonial e industrial.
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A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instru¢édo n°® 4770/06 —
peca processual n°022) aduziu que foram regularizadas as seguintes
impropriedades: 1) omissdo de conta corrente no sistema informatizado, diante das
alegacdes do municipio de que as contas eram destinadas a projetos até entao nao
aprovados e que somente seriam inseridos no sistema apds a devida aprovagao e
liberagdo dos recursos; 2) auséncia de pagamento ou inscricdo na divida fundada
dos precatdrios vencidos e ndo quitados até o exercicio de 2005, uma vez que o
municipio informou que o precatorio em questado, no valor de R$ 12.712,10 (doze mil
e setecentos e doze reais e dez centavos), cujo exequente era o Sr. Gessio Luiz da
Silva, referido pelo representante do Parquet, foi quitado por meio do empenho
n°® 8325, em 25 de agosto de 2005, tratando-se a irregularidade apontada de mera
falha em ato declaratorio; 3) falta de repasse da contribuicdo patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), haja vista que a municipalidade comprovou
que a diferenca a menor ndo se tratava de falta de repasses, mas sim de
compensagao correspondente ao salario-familia, salario-maternidade, auxilio-doenga
e percentual rateio-aposentadoria; 4) entrega da prestagdao de contas eletrbnica
referente ao 6° bimestre do sistema SIM-AM com atraso, em 24/03/2006, diante da
constatacdo de que os dados da prestacdo de contas por meio eletrénico foram
enviados no prazo estipulado (24/03/2006) (fl. 1116 da pega processual n°® 087) e
5) auséncia de dados no sistema sobre o percentual de contribuicdo do empregador
na avaliagdo atuarial, considerando que o municipio enviou correspondéncia,
firmada pelo Atuario, em que declarava que o percentual apontado no calculo
atuarial realizado em 15/06/2004 era de 15% (quinze por cento), consistindo,

portanto, com o percentual repassado ao ente de previdéncia municipal.

A unidade técnica concluiu que podem ser convertidos em ressalvas
os seguintes apontamentos: 1) publicacao intempestiva do relatério resumido de
execugao orcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), por entender que o simples atraso na
publicagdo nao constitui, propriamente, irregularidade de conta e 2) critério de
reajuste da remuneracao dos agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos

servidores publicos e nao limitado a reposi¢cdo inflacionaria, por entender
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inadequados os critérios de reajustes, atrelados automaticamente ao reajuste dos

demais servidores e sem observar os indices de inflagéo.

Ao final, manteve a indicagao de irregularidade das contas em face
das irregularidades remanescentes: 1)falta de repasse das contribuicdes dos
servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), uma vez que a defesa,
apesar da alegacdo de que esses valores estariam sub judice (fls. 125 a 128 da
peca processual n°087), deixou de apresentar certiddo da situagdo processual
atualizada; 2) falta de apropriagdo na receita orcamentaria do Imposto de Renda
Retido na Fonte, diante da ndao comprovacéao das justificativas apresentadas, de que
a apropriagéo fora corrigida no més de agosto de 2006 e que tais valores seriam
decorrentes do resultado da aplicacdo financeira de valores retidos sobre
consignagdes da educacgéo e da saude; 3) resultado financeiro deficitario (0,008%)
das fontes ndo vinculadas, apesar das alegagdes de que, apds novos calculos,
apurou-se superavit financeiro no exercicio, resultante da anulacdo de empenhos
estimativos, nao liquidados, contudo, diante da natureza dessas despesas
canceladas que ndo se enquadraria dentre as usualmente empenhadas por
estimativa ou de forma global; 4) publicagdo em atraso do Relatério de Gestao Fiscal
correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005), uma vez que a defesa
nao se manifestou a respeito; 5) realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicacdo de processo de dispensa, diante dos esclarecimentos apresentados
demonstrando a auséncia de licitacdo para terceirizagdo de mao de obra, aquisicao
de materiais de construcédo e compras diversas e da contratacdo de empresa de
intermediacdo de estagiarios; 6) recebimento acima do valor devido de remuneragao
dos agentes politicos, uma vez que, apesar de previsto em lei municipal, houve
aumento dos subsidios no mesmo ano de sua fixacdo; 7)descontos das
contribuicbes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo
atuarial, apesar das alegagdes da defesa de que o percentual divergiu em razao das
compensagdes acordadas com o0 municipio, decorrentes de periodo anterior a
criacdo da entidade previdenciaria, contudo, sem apresentar demonstrativos ou
informagdes quanto ao calculo atuarial, se este teria considerado tais
compensagdes; 8) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das

respectivas aplicacbes financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2005 e
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9) auséncia de coépia do ato que nomeou o conselho municipal de saude,
acompanhado de documento, assinado por todos os seus membros, atestando a
correta aplicagdo dos recursos e indicando as datas de realizagdo das audiéncias

publicas trimestrais, diante da auséncia da documentacgao faltante.

O Sr. Olizandro José Ferreira, (protocolo n°54291-0/06— pecas
processuais n° 024 e n° 088) apresentou novos documentos e justificativas em face

das irregularidades.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 376/07 —
peca processual n°028) aduziu que foram regularizadas as seguintes
impropriedades: 1) falta de repasse das contribuicbes dos servidores ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), tendo em vista que o municipio comprovou
que o saldo apresentado é oriundo de valores retidos em 2004 e n&o repassados, a
partir de decisao judicial que, em sede de tutela antecipada, acatou o pedido da
municipalidade, constante nos autos de Agédo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer,
cumulada com Pedido de Compensacao de Crédito n° 1815/04, em tramite na Vara
Civel do Municipio de Araucaria/PR; 2)recebimento acima do valor devido de
remuneragao dos agentes politicos, uma vez comprovados os recolhimentos dos
valores impugnados nos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, acrescidos de
atualizacdo monetaria (fls. 074 a 077 da pecga processual n° 088); 3) descontos das
contribuigdes dos servidores em percentual divergente do recomendado no calculo
atuarial, considerando que o municipio justificou que as retengdes dos servidores
vinham sendo realizadas no percentual de 11% (onze por cento) mas que, entre
outubro de 1988 (com o advento da nova Constituigdo Federal) e dezembro de
1996, as contribuicbes previdenciarias dos servidores foram descontadas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Araucaria, que ainda nao existia legalmente.
Desse modo, quando houve a efetiva criagcdo do Fundo de Previdéncia Municipal,
em dezembro de 1999, foi possibilitado aos servidores efetuar a compensacao das
contribuigdes ilegalmente feitas aos cofres municipais, criando a obrigatoriedade de
O municipio arcar com a parte das contribuigdes dos servidores ao Fundo de
Previdéncia até a extingdo do crédito de cada servidor, tudo corroborado pelo
encaminhamento de planilhas com dados dos servidores, demonstrando aqueles

que estdo em regime de compensacgao e 4) resultado financeiro deficitario (0,008%)
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das fontes nao vinculadas, diante da comprovagdo de que, apds novos calculos,
apurou-se superavit financeiro no exercicio, resultado da anulagdo de empenhos

estimativos nao liquidados;

A unidade técnica concluiu que pode ser convertido em ressalva o
registro extemporaneo da receita, ocorrido s6 em agosto de 2006 (falta de
apropriagdo na receita orgcamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte), uma
vez comprovado que se tratava do resultado de rendimentos de aplicagdes
financeiras relativos a valores consignados da educacdo e saude, diante da
informacdo da unidade técnica que afirma ter verificado que os extratos de
rendimentos, encaminhados, consistem com os valores contabilizados pelo

municipio como receita, bem como com seu registro no sistema SIM-AM.

Ao final, manteve a indicagao de irregularidade das contas, tendo em
vista persistirem as seguintes irregularidades: 1) publicagdo em atraso do Relatério
de Gestao Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005), uma vez
que a defesa ndo se manifestou a respeito; 2) realizacdo de despesas sem licitagéo
ou sem indicacdo de processo de dispensa, diante dos esclarecimentos
apresentados demonstrando a auséncia de licitagcdo para terceirizagdo de mao de
obra, aquisicao de materiais de construgdo e compras diversas e da contratacdo de
empresa de intermediacdo de estagiarios; 3) auséncia dos extratos de todas as
contas bancarias e das respectivas aplicacdes financeiras, evidenciando o saldo em
31/12/2005 e 4) auséncia de copia do ato que nomeou o conselho municipal de
saude, acompanhado de documento, assinado por todos o0s seus membros,
atestando a correta aplicacdo dos recursos e indicando as datas de realizacdo das

audiéncias publicas trimestrais, diante da auséncia da documentacéo faltante.

Manteve ainda a indicacao de aposicdo de ressalvas em face das
seguintes impropriedades: 1) publicagao intempestiva do relatério resumido de
execugao orcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), por entender que o simples atraso na
publicagdo nao constitui, propriamente, irregularidade de conta; 2) critério de
reajuste da remuneracao dos agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos
servidores publicos e nao limitado a reposicdo inflacionaria, por entender

inadequados os critérios de reajustes, atrelados automaticamente ao reajuste dos
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demais servidores e sem observar os indices de inflagdo e 3) falta de apropriacéo na
receita orgamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte, diante do registro

extemporaneo da receita, s6 efetivado no exercicio seguinte ao das contas.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Laerzio
Chiesorin Junior (Parecer n°®5134/07 - peca processual n°031), entendeu
inadequada a proposta da COFIM de ressalvar a fixacdo da remuneracao dos
agentes politicos, pois a interpretagcdo desta Corte sobre o assunto veio a lume
apenas em 2006, ou seja, apds a edigao da lei municipal questionada (Lei Municipal
n°® 1573/05).

No entanto, considerando os demais apontamentos realizados pela
unidade técnica, manifestou-se pela desaprovacdo das contas (sic), acatando a
proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 5° incisol, da Lei Federal
n° 10.028/2000%°, ao gestor, pela ndo publicacdo tempestiva do Relatério de Gestédo

Fiscal.

Ao final sugeriu o envio de coépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, noticiando o possivel cometimento de crimes de responsabilidade
decorrentes da sonegacao de documentos necessarios a analise das contas e

improbidade administrativa, em face de infragdes contra a legislagéo licitatoria.

Em 10/04/2007, pelo Termo de Delegagdo n°158/07 (peca
processual n°033) os autos foram delegados a este relator pelo Exm®°

Sr. Conselheiro Henrique Naigeboren.

O Sr. Olizandro José Ferreira (protocolo n° 16805-1/07 - peca
processual n°®037) apresentou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrugdo n°® 2967/07 —
fls. 001 a 012 da pega processual n°® 042) aduziu que foi regularizada a auséncia dos
extratos de todas as contas bancarias e das respectivas aplicacbes financeiras,
evidenciando o saldo em 31/12/2005, diante do encaminhamento da documentacao

faltante (fls. 051 a 059 da pega processual n° 037).

2 Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e
condigdes estabelecidos em lei;
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A unidade técnica concluiu que pode ser convertida em ressalva a
publicacdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/20095), justificando que o atraso da obrigagdo de
fazer ndo caracteriza efetivamente motivo para avaliagdo desabonadora da gestéao,
uma vez que, mesmo fora do prazo, a obrigagcdo foi cumprida e atingiu sua

finalidade.

Ao final, manteve a indicagao de irregularidade das contas em face
das irregularidades remanescentes: 1) realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicacdo de processo de dispensa, diante dos esclarecimentos apresentados
demonstrando a auséncia de licitacdo para terceirizagdo de mao de obra, aquisicédo
de materiais de construcdo e compras diversas e da contratacdo de empresa de
intermediacao de estagiarios e 2) auséncia de copia do ato que nomeou o conselho
municipal de saude, acompanhado de documento, assinado por todos os seus
membros, atestando a correta aplicacdo dos recursos e indicando as datas de
realizagcao das audiéncias publicas trimestrais, diante da auséncia da documentacao

faltante.

Manteve ainda a indicacao de aposicdo de ressalvas em face das
seguintes impropriedades: 1) publicagdo intempestiva do relatério resumido de
execugao orgamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), por entender que o simples atraso na
publicagdo nao constitui, propriamente, irregularidade de conta; 2) critério de
reajuste da remuneragao dos agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos
servidores publicos e nao limitado a reposi¢cdo inflacionaria, por entender
inadequados os critérios de reajustes, atrelados automaticamente ao reajuste dos
demais servidores e sem observar os indices de inflagédo; 3) falta de apropriagao na
receita orgamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte, diante do registro
extemporaneo da receita, s6 efetivado no exercicio seguinte ao das contas e
4) publicacdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005), justificando que o atraso da obrigagao de
fazer nao caracteriza efetivamente motivo para avaliagcdo desabonadora da gestao,
uma vez que, mesmo fora do prazo, a obrigacdo foi cumprida e atingiu sua

finalidade.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.31A6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laerzio
Chiesorin Junior (Parecer n° 19584/07 — fls. 013 a 015 da pecga processual n° 042)
entendeu que a publicagdo extemporanea do relatério de gestao fiscal € motivo para
“‘desaprovagao” (sic) das contas, assim como, a fixacdo fora de prazo da
remuneracdo de agentes politicos. Quanto a ndo apropriagcédo, na receita
orcamentaria, dos valores do IRRF, opinou por recomendagdo a contadora
responsavel. Ainda, recomendou a extracdo de pecas para serem encaminhadas ao
Corregedor Geral, em face da existéncia de indicios de fraudes ou fracionamentos

licitatorios.

Ao final manifestou-se pela desaprovagdo (sic) das contas,
recomendando a aplicagdo da multa prevista no art. 5° da Lei n° 10.028/2000%', em

face da publicacao intempestiva do relatério de gestao fiscal.

Por meio do Despacho n°4246/08 (peca processual n°(048) foi
determinado o sobrestamento dos autos até o julgamento final da Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n°® 42346-2/08, que tratava da aplicagdo das multas administrativas
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 quando decorrentes de

apontamentos de ressalva.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Despacho n° 075/09 -
peca processual n® 050) informou que a Uniformizagcédo de Jurisprudéncia, aprovada
pelo Acérddo n°® 1582/08 — Pleno, considerou pertinente a imposicdo de multa
administrativa também nas decisdes pela regularidade com ressalva de contas, nao
alterando a manifestagao proposta na Instrugdo n° 2967/07-COFIM (pega processual
n° 042).

21 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e
condigdes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 19 A infrag&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagéo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laerzio
Chiesorin Junior (Parecer n° 1907/09 (peca processual n°®052) ratificou sua

manifestacao anterior.

Por meio do Despacho n°®697/09 (pega processual n°®054) foi
determinado o retorno dos autos a COFIM para que promovesse a citagdao da
SONASEP - Sociedade Nacional de Assisténcia aos Servidores Publicos, para que
se manifestasse relativamente as despesas referentes aos empenhos n° 9789, 9794,
9798, 9801, que totalizaram R$ 444.438,94 (quatrocentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e quatro centavos), bem como
procedesse a citacdo dos diversos credores nos empenhos n° 1099, 3553, 8173,
9434, 9918, 10088, 10813, 12295, 13030, 13058, 13123 e 13267.

Ainda, restando infrutifera a citagdo via postal, autorizou a citagao
por edital, ressaltando a necessidade de prévia inclusdo dos citados no rol de

responsaveis, conforme art. 355, § 1°, do Regimento Interno.

A Diretoria Geral, por meio da Informacdo n° 028/09 (peca
processual n° 057), encaminhou as fichas cadastrais das empresas relacionadas na
Instrucdo n°® 2967/07-COFIM: SJP Construgdo Civil e Empreendimentos Ltda., M.
Souza & Souza Ltda., J. Pereira Constru¢cdes e Servigcos S/C Ltda. ME, Objetiva
Engenharia Ltda., Construtora Trés Pinheiros Ltda., Terpasul Construtora de Obras
Ltda., Alki Servicos de Construgcao Civil Ltda. ME., e Conto Empreiteira de Mao-de-
Obra Ltda. ME.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Despacho n°®571/09 —
peca processual n° 059) remeteu os autos a Diretoria de Protocolo para que
incluisse no rol de interessados a SONASEP e todas as demais empresas
supracitadas, o que foi devidamente cumprido pela DP, conforme a Informacao

n° 1005/09 (peca processual n° 061).

A Construtora Trés Pinheiros Ltda. (protocolo n° 31140-4/09 -
fls. 001 a 013, 060 a 071 da pega processual n° 073) apresentou justificativas e

novos documentos em face das irregularidades.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.31A6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Terpasul - Construtora de Obras Ltda. (protocolo n° 31405-5/09 —
fls. 014 a 019, 072 a 077 da pega processual n° 073) apresentou novos documentos

e justificativas em face das irregularidades.

A SJP Construgdes e Empreendimentos Ltda. (protocolo n° 31288-
5/09 — fls. 020 a 059, 078 a 117 da peca processual n° 073) apresentou novos

documentos e justificativas em face das irregularidades.

A SONASEP - Sociedade Nacional de Assisténcia aos Servidores
Publicos (protocolo n° 31623-6/09 — pecgas processuais n° 075 e 089) apresentou

novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

Diante do ndo aperfeicoamento da citacdo da empresa Conto -
Empreiteira de Mao-de-Obra Ltda.- ME., foi realizada a citacdo por edital do
Sr. Flavio da Silva Milheiro, representante legal da empresa referida (Edital
n° 009/10-COFIM, peca processual n® 079).

Por meio do protocolo n° 12665-5/12 (pega processual n° 092), os
até entdo advogados do Sr. Olizandro José Ferreira, Dr. Glaucio Baduy Galize
(OAB/PR n° 32.004), Dr. Marco Aurélio Baptista da Silva Matos (OAB/PR n°® 15.647)
e Dr. Daniel Moreno Portella (OAB/PR n° 32.296), apresentaram termo de revogacao
de mandato, informando que ndao mais possuiam poderes para representacdo da

parte.

Ato continuo, por intermédio do protocolo n° 31730-2/12 (pega
processual n®095) o Sr. Olizandro José Ferreira apresentou novo instrumento de
procuracdo, outorgando poderes de representacdo ao Dr. José Joval Concei¢ao
(OAB/PR n°® 53.615).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 432/13 —
peca processual n° 098) manifestou-se quanto a documentacdo e justificativas
apresentadas pelas empresas contratadas sem licitagdo — que apresentaram copias
das notas fiscais, de empenho, ordens de servigo e ART’s dos servigos executados
sem, contudo, terem comprovado participacdo em qualquer processo licitatério —, e
concluiu que foram 12 (doze) as contratagdes sem licitagdo, além da terceirizagao
irregular de mao de méao de obra, formalizada a partir de termo de parceria firmado

com a OSCIP denominada SONASEP — Sociedade Nacional de Assisténcia aos
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Servidores Publicos, destinado a viabilizar os programas de agentes comunitarios de
saude, agentes da dengue e farmacia popular (fls. 014 e 015 da peca processual

n°® 098), conforme a seguir demonstrado:

Fonte| Data Credor Valor Pago

Numero | Ano
9789 2005 310 19/09/05 SOMASEP - SOC. NACIONAL ASSIST. ADS SERV. PUBLICO 359.907,52
9794 2005 326 19/09/05 SONASEP - SOC. NACIONALASSIST. AOS SERV. PUBLICO 50.000,00
9798 2005 303 19/09/05 SOMASEP - SOC. NACIOMNAL ASSIST. AOS SERV. PUBLICO 14.939,68
9801 2005° 317 19/09/05 SONASEP - SOC. NACIONAL ASSIST. AOS SERV. PUBLICO 19.591,74
TOTAL 444.438,94
Namero| Ano Fonte | Data ‘ Credor Valor Pago
1099 2005 000 14/02/05 TERPASUL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA 14.625,28
3553 2005 " 103  18/04/05 S.J.P CON STRUCAQ CIVILE EMP.LTDA 14.762,36
8173 2005~ 000 04/08/05 CONSTRUTORA TRES PINHEIROS LTDA 8.402,07
9434 2005 [ 104 06/09/05 J.PEREIRA CONSTR.ESERVICOS 5/C LTDA 8.065,57
9918 2005~ 000 21/09/05 M.SOUZA & SOUZA LTDA 10.044,19
10088 2005~ 000 27/09/05 CONTO EMP. DE MAO DE OBRA LTDA 10.945,31
10813 2005~ 000 13/10/05 ALK SERVICOS DE CONSTRUCAD CIVIL LTDA - ME 14.978,58
12295 2005~ 000 24/11/05 J.PEREIRA CONSTR.E SERVICOS S/C LTDA 14.704,21
13030 2005~ 103 02/12/05 CONSTRUTORA TRES PINHEIROS LTDA 8.286,40
13058 2005~ 103 05/12/05 J.PEREIRA COMNSTR.E SERVICOS 5/C LTDA 12.676,21
13123 2005~ 103 06/12/05 ALKl SERVICOS DE CONSTRUCAOQ CIVILLTDA - ME 11.720,79
13267 2005 [ 000 09/12/05 OBJETIVA ENGENHARIA LTDA 9.800,00
TOTAL 139.014,97

Ao final, manteve a indicagao de irregularidade das contas em face
das irregularidades remanescentes: 1) realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicacdo de processo de dispensa, diante dos esclarecimentos apresentados
demonstrando a auséncia de licitagdo para terceirizagdo de mao de obra, aquisicao
de materiais de construcdo e compras diversas e da contratacdo de empresa de
intermediacdo de estagiarios e 2) auséncia de copia do ato que nomeou o conselho
municipal de saude, acompanhado de documento, assinado por todos os seus
membros, atestando a correta aplicagdo dos recursos e indicando as datas de
realizagao das audiéncias publicas trimestrais, diante da auséncia da documentacéao

faltante.
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Manteve ainda a indicagdo de aposicdo de ressalvas em face das
seguintes impropriedades: 1) publicagdo intempestiva do relatério resumido de
execugao orgamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), por entender que o simples atraso na
publicagdo nao constitui, propriamente, irregularidade de conta; 2) critério de
reajuste da remuneragao dos agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos
servidores publicos e nao limitado a reposi¢cdo inflacionaria, por entender
inadequados os critérios de reajustes, atrelados automaticamente ao reajuste dos
demais servidores e sem observar os indices de inflagédo; 3) falta de apropriagao na
receita orgcamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte, diante do registro
extemporaneo da receita, s6 efetivado no exercicio seguinte ao das contas e
4) publicacdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005), justificando que o atraso da obrigacdo de
fazer ndo caracteriza efetivamente motivo para avaliagdo desabonadora da gestéo,
uma vez que, mesmo fora do prazo, a obrigacdo foi cumprida e atingiu sua

finalidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n° 3521/13 - pega processual n° 099) propugnou pela

emissao de parecer prévio pela desaprovagao (sic) das contas em apreco.

Por meio do Despacho n° 1938/13 (pec¢a processual n° 100) foi
determinado que a COFIM procedesse a instrugdo conclusiva, com observancia
obrigatodria do art. 352 do Regimento Interno e, em concluindo pela irregularidade
das contas, que indicasse sua completa tipificagdo legal, bem como delineasse a
efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis, em

atendimento ao art. 051 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrucdo n°® 4388/13 —
peca processual n° 101) esclareceu que foi observada a compatibilidade das
informacdes contidas na autuacao e na distribuicdo, e que para efeito do exercicio
da ampla defesa as instrucbes técnicas discorreram adequadamente sobre os
pontos que careciam de explicacdes e justificativas, tendo sido indicada a norma

infringida em cada contestacao.
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Diante disso, apontou que a responsabilidade pelos itens
ensejadores de ressalvas e irregularidades das contas seria exclusivamente do Sr.
Olizandro José Ferreira, sendo que a analise ndo evidenciou responsabilidades

atribuiveis a outros agentes e nao indicou nenhuma multa a ser aplicada.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°® 19149/13 - pecga processual n° 103) propugnou pela

emissao de Parecer Prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

Por meio do Despacho n°803/14 (pega processual n°®104) foi
determinada a inclusdo de procuradores das empresas citadas e do gestor
responsavel pelas contas. Também, dentre outras providéncias, foi determinado a
unidade técnica que se manifestasse quanto a conversdo em ressalva do item
publicacdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 887/14 —
peca processual n° 107) apresentou uma sintese da analise da gestdo fiscal,
incluida a publicagdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005), quando justificou que o atraso da obrigacao
de fazer nao caracteriza efetivamente motivo para avaliacdo desabonadora da
gestdo, uma vez que, mesmo fora do prazo, a obrigagédo foi cumprida e atingiu sua

finalidade.

Ao final, manteve a indicagao de irregularidade das contas em face
das irregularidades remanescentes: 1) realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicagdo de processo de dispensa e 2) auséncia de cépia do ato que nomeou o
conselho municipal de saude, acompanhado de documento, assinado por todos os
seus membros, atestando a correta aplicagao dos recursos e indicando as datas de

realizagao das audiéncias publicas trimestrais.

Manteve ainda a indicacdo de aposi¢ao de ressalvas em face das
seguintes impropriedades: 1) publicagdo intempestiva do relatério resumido de
execugao orgamentaria, referentes aos 1°, 2°, 3° e 5°bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005); 2) critério de reajuste da remuneragdo dos

agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e nao
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limitado a reposigao inflacionaria; 3) falta de apropriagdo na receita orgamentaria do
Imposto de Renda Retido na Fonte e 4) publicagcdo em atraso do Relatério de
Gestéo Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005).

O Sr. Olizandro José Ferreira (peticdes intermediarias n° 362236/14

e n° 368692/14 — pegas processuais n° 108 a 111) indicou novos procuradores.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°®6122/14 — pega processual n® 112) pugnou pela

inclusdo na autuagao, dos novos procuradores indicados pela defesa.

Por meio do Despacho n° 1659/14 (peca processual n° 113) foi

autorizada a inclusao na autuagao dos novos procuradores apresentados.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Angela
Cassia Costaldello (Parecer n°® 8239/14 — peca processual n° 118) manifestou-se
ratificando o Parecer n® 19149/13 (pega processual n° 103) pela emissao de parecer

prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

Por meio do Despacho n° 3405/14 (peca processual n° 119) foi
determinado diligéncia ao Municipio de Araucaria, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam
irregularidade formal, bem como aqueles documentos que pudessem sanar as
demais irregularidades apontadas, alertando, em caso de ndo cumprimento, da
possibilidade, tanto da aplicagdo de multa administrativa quanto pelo cometimento

do delito previsto no art. 314 do Cddigo Penal.

O Sr. Olizandro José Ferreira (peticao intermediaria n° 887436/14 —
pegas processuais n° 122 e 123) requereu dilagdo de prazo, concedida mediante

Despacho n° 4091/14 (pega processual n® 125).

O Municipio de Araucaria (peticoes intermediarias n° 944480/14 e
952459/14 — pecgas processuais n°126 a 135), por seu representante legal,

apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

O Sr. Olizandro José Ferreira (peticao intermediaria n°® 1127481/14 —

pecas processuais n° 137 a 139), por seu procurador, substabeleceu, sem reserva,
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os poderes ao Advogados Dr. Marco Aurélio Baptista da Silva Matos e Dr. Daniel

Moreira Portela.

Por meio do Despacho n°®6089/14 (peca processual n° 141) foi

determinado a inclusao na autuagao nos novos advogados indicados pela defesa.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 395/15 —
peca processual n® 145) manteve a indicacao de irregularidade das contas, em face
das irregularidades remanescentes: 1) realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicagdo de processo de dispensa e 2) auséncia de cépia do ato que nomeou o
Conselho Municipal de Saude, acompanhado de documento assinado por todos os
membros, atestando a correta aplicacdo dos recursos e indicando as datas de

realizagao das audiéncias publicas trimestrais.

Quanto ao termo de parceria firmado com OSCIP para viabilizar os
programas de agentes comunitarios de saude, agentes da dengue e farmacia
popular, terceirizados a SONASEP - Sociedade Nacional de Assisténcia aos
Servidores Publicos, mesmo apds apresentacdo do processo administrativo
n° 1514/2005 e da autorizagdo do Conselho Municipal de Saude, a unidade técnica
entendeu irregular a contratacdo para esse tipo de atividade que so6 seria possivel
para programas de curta duragado e no desenvolvimento de projetos e atividades de
forma complementar, nos termos da Lei n°9790/99, para nao caracterizar
substituicdo de atividades municipais, ressaltando, ainda, que nao ficou
demonstrada a realizacdo de concurso de projetos, o que teria prejudicado a

publicidade da contratagao e desatendido o art. 23, do Decreto Federal n® 3100/99.

No que diz respeito ao atestado do Conselho Municipal de Saude,
quanto a correta aplicacdo dos recursos, e indicagao das datas em que teriam sido
realizadas as audiéncias publicas trimestrais, concluiu ndo haver comprovagao de
que as mesmas tenham sido realizadas, nem teria sido apresentado o atestado

quanto a correta aplicagao dos recursos da saude no exercicio.

Manteve, ainda, seu entendimento pela aposicdo de ressalva as
seguintes impropriedades 1) publicagédo intempestiva do relatério resumido de
execugao orgcamentaria referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005); 2) critério de reajuste da remuneragdo dos
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agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e nao
limitado a reposigao inflacionaria; 3) falta de apropriagdo na receita orgamentaria do
Imposto de Renda Retido na Fonte e 4) publicacdo em atraso do Relatério de

Gestao Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Angela
Cassia Costaldello (Parecer n° 2018/15 — peca processual n° 146) ratificou seu

Parecer anterior n°® 8239/14 (pecga processual n® 118) pela irregularidade das contas.

A empresa SJP Construgédo Civil e Empreendimentos Ltda. (peticao
intermediaria n® 591824/15 - pegas processuais n° 148 a 150), requereu a exclusao

de seus procuradores e indicou novo representante nos autos.

Por meio do Despacho n°3631/15 (peca processual n° 152) foi
determinada a inclusdo na autuagdo, do nome do novo procurador indicado pela
empresa SJP Construgao Civil e Empreendimentos Ltda., bem como a exclusédo dos

procuradores requerida.

Por meio do Despacho n°3917/15 (peca processual n° 154) foi
determinado o sobrestamento do presente processo em razdo da tramitacdo dos
incidentes de inconstitucionalidade n°® 367932/15 e 368106/15, da relatoria do Exm®°
Sr. Conselheiro Nestor Baptista, tendo por objeto as multas previstas no artigo 5° da
Lei Federal n° 10.028/2000%".

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instru¢do n°® 4844/16 —
peca processual n° 157), considerando que houve decisdo no processo de incidente
de inconstitucionalidade n° 368106/15, conforme Acodérddo n° 3960/16 — Pleno,
declarando nao existir a inconstitucionalidade suscitada e, uma vez que tal decisédo
nao altera o mérito das presentes contas, manteve a indicagéo de irregularidade das
contas, em face das irregularidades remanescentes: 1) realizagcado de despesas sem
licitagdo ou sem indicagao de processo de dispensa e 2) auséncia de cépia do ato
que nomeou o Conselho Municipal de Saude, acompanhado de documento assinado
por todos os membros, atestando a correta aplicagdo dos recursos e indicando as

datas de realizagdo das audiéncias publicas trimestrais.

Manteve também seu entendimento pela aposicédo de ressalva as

seguintes impropriedades: 1) publicagdo intempestiva do relatério resumido de
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execugao orcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005); 2) critério de reajuste da remuneragdo dos
agentes politicos automatico, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e nao
limitado a reposigao inflacionaria; 3) falta de apropriagdo na receita orgamentaria do
Imposto de Renda Retido na Fonte e 4) publicagcdo em atraso do Relatério de
Gestéo Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005).

Ao final, atribuiu exclusivamente ao Sr. Olizandro José Ferreira, a

responsabilidade pelas irregularidades e ressalvas apostas as contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu
de Moraes Corréa (Parecer n°® 3187/17 — pega processual n° 158) ratificou suas
manifestacbes anteriores e opinou pela emissao de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, aposi¢céo de ressalvas, aplicagédo de multas e abertura de
tomadas de contas extraordinarias, em face das contratacbes de despesas sem o

devido processo licitatério.

Apreciadas as contas, foi emitido o Acérddo de Parecer Prévio
n°® 229/17 — 22 Camara (peca processual n® 159) pela irregularidade das contas, com
aposicdo de ressalvas e condenagdo a recolhimento de valores, além de

determinacao de envio de cépias ao Ministério Publico Estadual.

O Sr. Olizandro José Ferreira, por intermédio de seu procurador
(peticado intermediaria n°® 462525/17 — pegas processuais n° 161 e 162), apresentou
embargos de declaracdo em face da decisdo, recebidos por meio do Despacho

n°® 1288/17 (peca processual n° 166).

Por meio do Acoérddo n° 3892/17 — 22 Camara (pega processual
n° 182) os embargos interpostos foram conhecidos e ndo providos, uma vez nao
configurada a pretensa contradigdo, nem demonstrada a existéncia de omisséo ou

obscuridade.

A empresa SJP Construcdo Civil e Empreendimentos Ltda., por seu
procurador (peticdo intermediaria n°® 647347/17 — pegas processuais n° 180 e 181),

apresentou recurso de revista em face da decisao.

Por meio do Despacho n° 1890/17 (peca processual n° 256) —

considerando que a recorrente discorreu quanto a tempestividade do recurso no

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.31A6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

anseio de aproveitar a suspensao do prazo recursal decorrente de embargos de
declaragéo interpostos pelo Sr. Olizandro José Ferreira (Despacho n® 1288/17 —
peca processual n° 166), que foram julgados e nao providos (Acérdéo n° 3892/17 —
22 Camara — pecga processual n°® 182), — o recurso de revista nao foi conhecido, uma
vez que nas alegagdes, a recorrente apresentou razdes de supostos embargos de

declaragédo sem os ter interposto.

O Sr. Olizandro José Ferreira (peticdo intermediaria n°® 737710/17 —
pecas processuais n°® 185 a 249), por intermédio de seu procurador, interpds recurso

de revista em face do Acordao de Parecer Prévio n°® 229/17 — 22 Camara.

Por meio do Despacho n° 1828/17 (pega processual n°250) o
recurso de revista foi conhecido por presentes os pressupostos de admissibilidade e
encaminhados os autos para a Diretoria de Protocolo para nova autuacédo e

distribuicdo por sorteio.

Por meio do Acérdao n° 3446/23 - Pleno (pega processual n° 283) foi
declarada a nulidade do Acdérddo de Parecer Prévio n°® 229/17 — 22 Camara (pega

processual n® 159) retornando o feito concluso a este Gabinete.

PROPOSTA DE DECISAO?

Diante da decisdo contida no Acérdédo n° 3.446/23 - Pleno (pega
processual n° 283) que declarou a nulidade do Acordao de Parecer Prévio n°® 229/17
— 22 Camara (peca processual n® 159) — em que foram apreciadas as contas do
Sr. Olizandro José Ferreira, referentes ao Municipio de Araucaria, alusivas ao
exercicio financeiro de 2005 — ao considerar inaplicavel a apreciagao das contas de
2005 com base na Lei Complementar Estadual n° 113, que entrou em vigor no dia
15 de dezembro daquele ano, restando como amparo legal a legislagcao ja revogada
ao tempo do encerramento daquele exercicio, retornam os presentes autos para

nova apreciagao do colegiado.

Embora acompanhe a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,

bem como o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no sentido de ressalvar a

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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publicacdo em atraso do relatério de gestdo fiscal correspondente ao 1°
quadrimestre de 2005 (09/08/2005), discordo quanto a aplicagdo de sangao sugerida
pelo representante do Parquet, pois entendo que, diversamente do que ocorre com
as sancdes previstas no art. 87%° da Lei Organica, a Lei Federal n° 10.028/2000 nao
estabelece que a imputacédo das sangbes de seu art. 5° seja objetiva. Além disso, o
carater eminentemente penal da Lei Federal n° 10.028/2000 conduz ao
entendimento de que € necessaria a conduta dolosa do agente para que haja a

imputagao das sangdes ali previstas.

E cedico que, nos termos do art. 10, inciso VIIl, da Lei Federal
n°® 8429 de 02 de junho de 1992, o desrespeito a realizacdo de despesas sem o
devido processo de licitacdo ou procedimento de dispensa constituiu ato de
improbidade. Restando incontroversa a auséncia de licitagdo ou procedimento de
dispensa, bem como, constatada a ilegalidade na terceirizacdo de méao de obra e,
tendo sido aperfeicoadas as citagdes e garantido o devido contraditério e ampla
defesa as empresas contratadas, uma vez que se beneficiaram com a contratacéo
irregular de seus servicos por parte da administracdo municipal, caberia a elas
também a responsabilizagdo solidaria quanto ressarcimento ao erario, conforme

prevé o art. 3%° da Lei Improbidade Administrativa.

Solidaria também deveria ser a responsabilizacdo de ressarcimento
quanto a celebracdo de termo de parceria e aditivo com a Sociedade Nacional de
Assisténcia aos Servidores Publicos — SONASEP, sem a realizacao de licitagdo —
obrigatéria na modalidade Concurso de Projetos — possivel quando se tratar de
desenvolver projetos ou atividades de forma complementar e nunca em substituicao

ao servico publico, nos termos da Lei Federal n® 9790/99.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer ac&o ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redagéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)

% Art. 3° As disposigcbes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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Observe-se que o termo de parceria, na forma em que foi celebrado,
para desenvolvimento de programa de agentes comunitarios de saude, agentes da
dengue e farmécia popular, contraria o disposto no inciso XVI11%° do art. 10 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Ressalte-se que, nos termos do Prejulgado n° 001 desta Corte, ndo
sao aplicaveis as multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15 de dezembro de 2005, uma vez que as condutas irregulares descritas
no presente processo sdo anteriores a entrada em vigor da Lei Organica, sendo
oponivel, em tese, aos responsaveis, apenas a restituicido de valores ao erario,
providéncia de carater indenizatorio ja prevista na Lei Organica desta Corte vigente a
época dos fatos (art. 19, inciso XVI, da Lei Estadual n® 5.615%’, de 11 de agosto de
1967).

Considerando que dos autos nao consta a quantificacdo do dano ao
erario municipal, supostamente causado pela ofensa a legislagdo — providéncia
indispensavel para afastar o enriquecimento sem causa do Estado — tendo em vista
o periodo de tempo decorrido desde os delitos praticados, quase vinte anos, deixo
de propor a determinagcédo de ressarcimento ao erario municipal quanto ao montante
das despesas sem a realizacio de licitacdo ou processo de dispensa, e acrescento
comunicagcao do caso ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que

entender cabiveis, nos termos do art. 248, § 6°, do regimento interno.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos

pareceres antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) decida pela emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas do Sr. Olizandro José Ferreira, referentes ao Municipio de Araucaria, alusivas
ao exercicio financeiro de 2005, em face da realizacdo de despesas sem licitagao ou
sem indicacao de processo de dispensa e da auséncia de cdpia do ato que nomeou

o Conselho Municipal de Saude, acompanhado de documento assinado por todos os

% XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

7 Artigo 19 - Compete ao Tribunal:
()

XVI - fixar o débito do responsavel;
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membros, atestando a correta aplicagado dos recursos e indicando as datas de

realizagao das audiéncias publicas trimestrais;

2) aponte ressalvas quanto a publicagdo intempestiva do relatério
resumido de execucao orgcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres
(09/08/2005, 09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), ao critério estabelecido para
reajuste da remuneragédo dos agentes politicos, atrelado ao reajuste dos servidores
publicos e nao limitado a reposi¢ao inflacionaria, a apropriagdo extemporanea na
receita orgamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte e a publicagdo em atraso
do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005
(09/08/2005);

3) determine o encaminhamento de cdpias das principais pec¢as dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que entender cabiveis,

nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela irregularidade das contas do Sr. Olizandro José Ferreira, referentes ao
Municipio de Araucaria, alusivas ao exercicio financeiro de 2005, em face da
realizacao de despesas sem licitacdo ou sem indicacao de processo de dispensa e
da auséncia de copia do ato que nomeou o Conselho Municipal de Saude,
acompanhado de documento assinado por todos os membros, atestando a correta
aplicagao dos recursos e indicando as datas de realizacdo das audiéncias publicas

trimestrais;
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Il - ressalvar a publicagdo intempestiva do relatério resumido de
execugao orgcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5°bimestres (09/08/2005,
09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), ao critério estabelecido para reajuste da
remuneragao dos agentes politicos, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e
nao limitado a reposicao inflacionaria, a apropriacdo extemporanea na receita
orcamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte e a publicagdo em atraso do
Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005
(09/08/2005);

[l - determinar 0 encaminhamento de cépias das principais pegas
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que entender

cabiveis, nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 22 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n° 2.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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