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PROCESSO N¢: 563222/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO:  JANAINA CAVASSIM, LUIZ EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE
REBOUCAS, MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
SOLANGE DA LUZ SZCZERBA SAQUETO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 446/24 - Tribunal Pleno

Representacao da lei n°® 8.666/93. Pregao
eletrbnico. Aquisicdo de computadores.
Auséncia de justificativa para contratagao
preferencial de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente. Pareceres uniformes. Pela
procedéncia parcial com expedicdo de
determinagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagao da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA., em virtude
de supostas irregularidades no Pregao Eletrdnico n® 26/2023 do Municipio de
Rebougas, que tem por objeto “a aquisicdo de computadores para atender a

necessidade da Secretaria Municipal de Saude”.

A abertura do certame ocorreu no dia 28/08/2023, pelo valor maximo
de R$ 149.577,60 (cento e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e sete reais e

sessenta centavos).

Apontou o representante inconformidade com o Prejulgado n°® 27

desta Corte, diante do contido no item 5.2 do edital:

5.2. PARA PARTICIPACAO DO LOTE N° 02 E
03 SERAO EXCLUSIVO ME, EPP, MEI PODERAO
PARTICIPAR DESTA LICITACAO TODAS E QUAISQUER
EMPRESAS OU SOCIEDADES, ME, EPP, MEI,
REGULARMENTE ESTABELECIDAS NO PAIS, QUE SEJAM
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ESPECIALIZADAS E CREDENCIADAS NO OBJETO DESTA
LICITACAO E QUE SATISFACAM TODAS AS EXIGENCIAS,
ESPECIFICACOES E NORMAS CONTIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS. PRIORIDADE NA CONTRATACAO PARA
EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO DE REBOUCAS,
COM MARGEM DE 10% (DEZ POR CENTO), DO MELHOR
PRECO VALIDO (ART. 48 DA LC 147/2014).

Aduziu que “nas licitagdes exclusivas as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas em determinado local ou regido, sejam elas realizadas
com base em expressa previsdo em lei, seja no instrumento convocatério, €
indispensavel a apresentacao de justificativa especifica e detalhada, diante de seu
carater extraordinario, a fim de assegurar a necessaria adequagao ao objeto licitado
ou aos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, sob pena
de se caracterizar restricdo indevida a competitividade e prejuizo a busca pela

proposta mais vantajosa para a Administragao”.
Também, questionou o item 11.12, que dispde:

11.12. Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
favor do licitante, que comprove a prestacdo dos servigos, de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristicas com o objeto

desta licitacao, sendo:

a) Atendimento das quantidades minimas, a
quantidade de cada um dos itens devera ser atendida em um
do (s) atestado (s) ou declaragdo (des), sendo permitida a

soma das quantidades.

b) O atestado devera ser fornecido em papel
timbrado, contendo razao social, CNPJ, endereco e telefone da
pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emissdo e

identificacdo do responsavel pela emissao do atestado.
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Argumentou que “a qualificagao técnico profissional diz respeito a
comprovacao pela licitante de que dispde, para a execu¢ado da obra ou servigco, de
profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Por sua vez, a
qualificagdo técnico operacional se refere a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais
elementos materiais para a execugao da obra ou servigo, onde nao € o caso desta
licitacdo”.

Acrescentou que “n&o ha justificativa para a exigéncia de registro
dos respectivos atestados nas entidades profissionais competentes, pelas proprias
caracteristicas e conteudo dos atestados voltados a comprovagdo da capacidade

técnico operacional da empresa”.

Adiante, o requerente insurgiu-se contra o item 11.14 acerca da
qualificagdo econdémico-financeira. Afirmou que o “edital exige o referido documento
“‘BALANCO”, mas na Plataforma Eletrénica BLL n&o disponibilizou campo préprio

para realizar upload do arquivo”.

Ainda, sustentou que “o edital exige que a empresa licitante
demostre sua boa situacao financeira apenas através dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
contrariando normativa da Sumula 275 do Tribunal de Contas da Unido e também a

Lei Federal n°® 8.666/93, as quais permitem essa prova por outros meios também”.

Ademais, apontou que o prazo de entrega de 10 (dez) dias é
insuficiente para o objeto pretendido, “devido a escassez de componentes

eletrénicos qual enfrenta o atual cenario mundial”.
Diante disso, formulou os seguintes pedidos:

1. O recebimento e apreciacdo da presente

Manifestacao;

2. A intimacado do Municipio de Rebougas/PR
e seus responsaveis pelas irregularidades cometidas no edital

Pregdo Eletronico n° 26/2022, Procuradores juridicos,
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Pregoeiros(as) e Comissdo Permanente de Licitagdo e demais

envolvidos.

3. No MERITO pelo PROVIMENTO DA
MANIFESTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR, realizando o
cancelamento imediato, ou seja, a suspensao do Pregao
Eletrénico n° 26/2023, pelas fundamentagbes supra esposada,
para que o municipio de Rebougas/PR ndo prejudique a
competitividade e a livre concorréncia nas futuras licitagbes no
municipio, realizando a correcdo em seus editais com relacéo a
exigéncias no Atestado de Capacidade Técnica (item 11.2) na
Qualificagao Econbmico-Financeira “Balango” (item 11.14), e
também estando em conformidade com o Prejulgado n°® 27 pelo
Acordao n° 2122/2019 — Tribunal Pleno (TCE-PR).

A peca n° 20, o Municipio de Reboucas manifestou-se

espontaneamente, pleiteando, ao final, o ndo recebimento da Representacgao.

Por meio do Despacho n° 1122/23-GCILB (pegca n° 21), recebi o
expediente como Representagcdo da Lei n° 8.666/93, a fim de verificar a
regularidade/legalidade dos seguintes pontos questionados: (i) item 5.2, que
estabelece a participagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no municipio; (ii) item 11.12, acerca do atestado de capacidade
técnica; (iii) item 11.14, quanto a qualificacdo econémico-financeira; e (iv) prazo de

entrega dos produtos.

Na mesma oportunidade, determinei a citacdo dos interessados,
havendo apresentagao de defesa conjunta por parte da entidade, de seu gestor e da

Pregoeira a pega n° 30.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugédo n°
4967/23 (pega n° 32), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n°® 1011/23-4PC (peg¢a n° 33), opinaram pela procedéncia parcial do feito
com determinacdo ao Municipio de Reboucas, para que “observe em seus futuros

certames o conteudo do Prejulgado n°® 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3°
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da LC n° 123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a contratagéo
preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente”.

E o relatério.

2 VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao o6rgao
ministerial € a unidade técnica, cabendo a procedéncia parcial do feito com

expedicido de determinacéo, conforme passo a expor.

O primeiro questionamento suscitado na Representacao diz respeito
ao item 5.2. A representante alegou que a Administracéo estabeleceu a participagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio,
contudo, ndo justificou de forma especifica e detalhada a razdo pela qual a
preferéncia teria sido estabelecida, o que teria o condado de violar o conteudo do
Prejulgado n°® 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3° da Lei Complementar n°
123/20086.

A matéria ja foi enfrentada por esta Corte, conforme decisdo
consubstanciada no Prejulgado n® 27. O referido incidente, autuado sob o n°
465761/17, de relatoria do r. Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, foi julgado em
31/07/2019 pelo Tribunal Pleno desta Corte’, oportunidade em que se fixou o

seguinte entendimento:

Prejulgado n° 27: i) E possivel, mediante
expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatorio,
realizar licitacbes exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementagcdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei
Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente

justificado;

' Conforme Acord&o n° 2122/19-STP.
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i) Na auséncia de legislagdo suplementar
local que discipline o conteudo do art. 48, § 3° da LC n°
123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido
pela Legislacdo Federal as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que

dentro do prego maximo previsto no edital,

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da
Lei Complementar n.° 123/2006, é obrigatdria a realizagao de
licitacdo exclusiva a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes
submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite legal
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de natureza
divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), a Administragdo deve reservar uma cota de 25%
(vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as
pequenas e microempresas. Com relacdo aos servicos de
duracdo continuada, o teto deve ser considerado para o

calendario financeiro anual;

iv) A aplicagdo dos instrumentos de fomento
dos incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006
€ obrigatoria a Administracdo Publica, somente podendo ser
afastada nas hipoteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma
legislativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao

especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

Como exposto, esta Corte entendeu que é permitida a restricao de
certames exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei

Complementar n® 123/2006, desde que, devidamente justificado.
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No caso em exame, nao foi possivel localizar — seja no edital ou no
Termo de Referéncia — a justificativa para restricdo geografica indicada no certame.
Observa-se, tdo somente, a alegagcdo genérica de que o item 5.2 do edital teria o

condao de fomentar o desenvolvimento local.

Como bem destacado pela unidade técnica, a municipalidade nao
trouxe qualquer justificativa capaz de demonstrar que a preferéncia quanto a
aquisicao de computadores junto a empresas sediadas naquela localidade esta
amparada na existéncia de planejamento estratégico, plano de acdo, projeto de
inovacado tecnoldgica ou alguma politica especifica voltada ao desenvolvimento
econbmico e social na localidade. Ainda, ressaltou a unidade técnica que a
generalidade do argumento de justificativa esta presente até mesmo no contraditorio
apresentado a esta Corte, quando o ente representado informa que a justificativa é a

Lei Complementar Federal, bem como Decreto Municipal.

Por todo exposto, reputo a Representacao procedente quanto a este
ponto, cabendo determinagéo para que o Municipio de Rebougas, em seus proximos
certames, observe o conteudo do Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas e do artigo
48, §3° da Lei Complementar n°® 123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica
a contratacdo preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente.

Deixo de aplicar sangbes aos responsaveis, bem como de
determinar outras medidas sancionatérias, por entender que a falha ndo causou
prejuizos a competitividade do certame, que contou com mais de 26 licitantes,

conforme copia da ata juntada a peca n° 31.

Quanto aos demais pedidos formulados pela parte representante,
quais sejam: irregularidades no atestado de capacidade técnica; irregularidades
quanto a qualificagdo econdbmico-financeira; e irregularidade no prazo fixado para

entrega das amostras, nao ha guarida para o provimento da Representacao.

Como bem destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
mediante a Instrugdo n°® 4967/23 (pega n° 32), cujas razdes adoto como razdes de
decidir, a parte representante nido logrou éxito em demonstrar a presenga de

irregularidades, in verbis:
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[...] 2.2. Do atestado de capacidade técnica

Aduz a representante que a exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnica constante da clausula 11.12
do edital é irregular, uma vez que a capacidade técnica
operacional nao trata de requisito indispensavel para a
demonstragao da qualificagdo técnica das licitantes e somente
por ser exigida quando for compativel com caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

Sustenta, ainda, que ndo ha justificativa para a
exigéncia de registro dos respectivos atestados nas entidades

profissionais competentes.
Razao néo lhe assiste.

Primeiramente, imperioso esclarecer que o
item 11.12 do edital ndo fala a respeito de registro dos
atestados nas entidades profissionais competentes, senao

vejamos:

11.12. Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
favor do licitante, que comprove a prestagcao dos servigos, de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristicas com o objeto

desta licitagcdo, sendo:

a) Atendimento das quantidades minimas, a
quantidade de cada um dos itens devera ser atendida em um
do (s) atestado (s) ou declaragdo (6es), sendo permitida a

soma das quantidades.

b) O atestado devera ser fornecido em papel

timbrado, contendo razdo social, CNPJ, endereco e telefone da
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pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emisséo e

identificacdo do responsavel pela emissao do atestado.

No que se refere ao atestado propriamente
dito n&o ha que se falar em qualquer conduta irregular, eis que
compete ao poder publico decidir sobre a sua necessidade. Ao
exigir o atestado de capacidade técnica o 6rgao licitante esta
dando cumprimento ao disposto no artigo 30, inciso Il da Lei n°
8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo

técnica limitar-se-a a:

[..]

Il - comprovacao de aptidao para

desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, absolutamente descabida a
pretensao da representante em impedir que o érgao licitante
exija atestado de capacidade técnica dos participantes do

certame.

2.3. Da exigéncia de qualificagao

economico-financeira
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Alega a representante que o item 11.14 do
edital exigiu a apresentagdo de “balango” como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, mas a Plataforma Eletronica
BLL n&o disponibilizou campo préprio para realizar upload do

arquivo.

Aduz, ainda, que o edital exige que a empresa
licitante demonstre sua boa situagao financeira apenas através
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), o que teria o
condao de contrariar a normativa da Sumula 278 do Tribunal
de Contas da Unido e também a Lei n° 8.666/93, as quais

permitem essas provas por outros meios tambéem.
Os argumentos ndo procedem.

Quanto a suposta deficiéncia da Plataforma
Eletrénica BLL ndo houve qualquer demonstragao nos autos de
qgue nao haveria campo proprio para apresentacao do “balango”
exigido pelo item 11.14 do edital. Pelo contrario, conforme se
depreende da ata de disputa constante da peca 31 dos autos
nenhuma empresa participante foi desclassificada em virtude

da impossibilidade de apresentac¢ao do referido documento.

Ademais, a Plataforma Eletrénica utilizada em
licitagbes é tdo somente uma ferramenta tecnoldgica voltada a
conferir agilidade ao procedimento, razdo pela qual eventuais
vicios nela existentes jamais poderiam interferir no resultado do
certame. Dessa forma, caso impossibilitada de juntar
documentos pela Plataforma Eletronica, nada impede que a
parte interessada requeira ao 6rgao licitante a sua juntada
fisica.

Ocorre que ndo ha nos autos comprovacao de
que a empresa representante tenha requerido a juntada do

documento e de que este pedido tenha sido negado pela
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Administragdo local, o que sugere que a insurgéncia ora
articulada ndo passa de alegacédo vazia, eis que desprovida de

carater probatorio.

Quanto a exigéncia de qualificagdo econdmico-
financeira para participagdo no certame, a empresa
representante  novamente pretende pautar a escolha
pertencente ao 6rgao licitante a exemplo do que tentou fazer
com a exigéncia atinente a apresentagcdo de atestado de

capacidade técnica.

Compete a entidade publica contratante (e ndo
as licitantes) definir os requisitos de qualificagdo econdémico-
financeira a serem cumpridos pelos interessados na
participacdo do certame desde que assim o faca nos termos da

lei.

O artigo 31, §5° da Lei n° 8.666/93 possibilita
que o orgao licitante exija, para fins de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira, o atendimento de indices
contabeis desde que estes sejam usuais no mercado, senao

vejamos:

§ 50 A comprovacgéo de boa situagéo financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
néo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes

decorrentes da licitag&o.

Note-se que, muito embora a empresa
representante sustente que seria irregular a utilizagado dos

indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
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Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), ndo traz evidéncia
nos autos a fim de demonstrar que tais indices seriam
incomuns no mercado, bem como, sequer aponta qual o indice

que ao seu ser seria o correto.

Desse modo, diante da auséncia de
comprovacgao de ilegalidade quanto aos indices adotados pelo

edital, o pedido ndo merece procedéncia nesse particular.

2.4. Condigoes de entrega

A representante alega que o prazo de 10 dias
previsto no termo de referéncia para a entrega do objeto
contratado é insuficiente devido a escassez de componentes
eletrénicos no atual cenario mundial, o que teria o condao de

restringir a competitividade.

Em defesa o Municipio justificou que a
motivagdo para que o prazo de entrega seja mantido em 10
dias se encontra estampado na essencialidade e urgéncia de
utilizacdo dos computadores pelos servidores da Secretaria
Municipal de Saude e visa assegurar a continuidade dos
servicos publicos essenciais que nao podem ficar paralisados

pela demora excessiva.

Pois bem, & cedico que a legislagdo regente
nao dispde acerca de prazos minimos para a entrega de
objetos adquiridos pela Administragdo Publica, ficando a sua
definicdo a critério discricionario do poder publico desde que
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
bem como, desde que nao prejudicada a ampla
competitividade.

O objeto ora licitado compreende a entrega de

computadores para atender as necessidades da Secretaria
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Municipal de Saude tratando-se, portanto, de bens comuns
facilmente encontrados no mercado e que nido impde a
necessidade de concessado de prazo de entrega diferenciado

em virtude de alguma peculiaridade inerente ao produto.

Tanto é assim que o certame contou com a
participagdo de 31 empresas interessadas no fornecimento do
objeto e, portanto, capazes de ofertar o produto no prazo de 10

dias.

Além disso, a exemplo do que fez em parte dos
itens editalicios questionados, a empresa representante faz
alegagdes genéricas acerca da exiguidade do prazo de entrega
fixado no ato convocatério sem carrear aos autos a devida
comprovagao, ou seja, ndo traz evidéncias materiais quanto a
alegada escassez de componentes eletrbnicos no cenario
mundial ou mesmo do prazo usualmente exigido pelos
fabricantes para entrega dos componentes eletronicos

utilizados na configuragdo dos computadores.

Inexistindo comprovacdo quanto a suposta
irregularidade praticada, o pedido merece ser julgado

improcedente. [...]

Face ao exposto, acompanho integralmente os pareceres e VOTO
pelo conhecimento e pela parcial procedéncia da Representacdo em face do
Municipio de Reboucas, determinando que em seus futuros certames observe o
conteudo do Prejulgado n°® 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3° da Lei
Complementar n° 123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a contratagéo
preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo

para as providéncias de encerramento e arquivamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela parcial procedéncia da Representacdo em
face do Municipio de Reboucgas, determinando que em seus futuros certames
observe o conteudo do Prejulgado n°® 27 desta Corte de Contas e do artigo 48, §3°
da Lei Complementar n° 123/06, abstendo-se de justificar de forma genérica a
contratacdo preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo

para as providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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