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ACORDAO N° 525/24 - Tribunal Pleno

Representagdo. Municipio de Sao José dos
Pinhais. Pregéo Eletrénico n°® 90/2022. Contrato de
Prestacdo de Servigos n° 248/2022. Instalagao e
operagao de radares eletronicos. Estabelecimento
de prazo contratual diverso do prazo previsto na
licitagdo, com auséncia de previsdo orgamentaria
integral saneada por formalizacdo de termo
aditivo. Definicdo dos locais de instalagao
lastreada em levantamento técnico, corroborado
por dados de sistema do DETRAN-PR.
Certificacdo dos equipamentos pelo INMETRO
demonstrada. Impropriedades no planejamento,
na pesquisa de mercado e de pregos e na
correlagdo entre o edital e contrato que néao
trouxeram prejuizo ao certame ou a execugéo dos
servigos. Auséncia de planilha de composi¢cao de
custos unitarios que n&o trouxe prejuizo apto a
implicar a declaragcao de nulidade da licitagdo e do
contrato. Pela Parcial Procedéncia com expedigcao
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de Recomendagéao e de Determinagéo.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Tratam os autos de Representacao, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°', da Lei n° 8.666/93, formulada pelos vereadores
ABELINO PEREIRA DE SOUZA, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX FABIANO
PEREIRA SIQUEIRA, JOSE LUIS POSSEBON, MICHEL TEIXEIRA DE
CARVALHO, SAMUEL PINHEIRO, SILVIO SANTO XAVIER DA COSTA, SINESIO
BERNARDINO JANUARIO, WILSON DE OLIVEIRA ROCHA, em face do
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, dando conta de possiveis irregularidades
no procedimento licitatorio de Pregdo Eletrdnico n® 90/2022 e no Contrato de
Prestagao de Servigos n° 248/2022 dele decorrente, cujo objeto € a “prestagdo de
servicos de fiscalizacdo automatica de transito, com equipamentos, radares fixos,
lombadas eletrénicas e parada sobre a faixa de pedestres, dotados de tecnologia

néo intrusiva”.

Os representantes defenderam que haveria varias irregularidades no
certame, consistentes na auséncia de descricao adequada do objeto no edital, uso
de documentos de licitagdo anterior revogada; fixagdo de prazos diversos para as
propostas, sendo de 12 (doze) meses para a licitagdo e de 30 (trinta) meses para o
contrato e, ainda, levantamento técnico irregular; desrespeito a dotacao
orcamentaria; auséncia de orcamento detalhado; utilizagdo de crédito indisponivel;
auséncia de cronograma de desembolso; auséncia de projeto basico; prejuizo a
ampla concorréncia; auséncia de previsdo de método de pagamento coerente com o
objeto; auséncia de indicacdo sobre custeio de energia elétrica; excesso de
equipamentos; violacdo do item 8.2 do edital, que previa a desclassificagdo de
propostas que se encontrassem em desacordo com as previsdes editalicias;
auséncia de ordem de servicos no Portal da Transparéncia; as quais foram
detalhadas ao longo da petigdo e implicariam na violagao de varios preceitos legais

e principios que regem as contratag¢des pubicas.

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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Por meio do Despacho n° 101/2023-GCAZ? foi determinada a
intimacdo do Municipio de Sao José dos Pinhais para apresentacdo de

manifestagcao preliminar acerca dos termos da representagao.

O Municipio apresentou manifestagdo no sentido de que o uso da
documentagdo do Pregdo Eletrénico n° 18/2022 se deu apds analise de sua
adequacao, o prazo de 30 (trinta) meses de previsdo inicial para duragédo do contrato
teve como finalidade economia aos cofres publicos; o estabelecimento de
pagamentos com recursos futuros decorrentes de eventuais sancbes seria
proporcional a implantagao dos equipamentos; a sele¢cao do fornecedor se deu pelo
menor prego global; e a forma de contratagéo, juntamente com a preferéncia pela
tecnologia né&o intrusiva, foi baseada em critérios técnicos; as divergéncias nos
prazos de implantacdo dos equipamentos e a vigéncia do contrato seriam
esclarecidas pelas previsdes contratuais que estabelecem prazo de 120 (cento e
vinte) dias para instalagdo de cada equipamento; a inexatiddo do numero de
equipamentos se deu em razado de que a licitagao foi operada por faixa fiscalizada,
modelo mais comum no pais; com encaminhamento de links para acesso aos
estudos técnicos que embasaram os pontos de implantagdo, que teriam sido
efetivados de acordo com a Resolugdo n® 798/2020-CONTRAN; os pagamentos
seriam de acordo com os servigos efetivamente prestados, inclusive com afericdo do
indice de efetivo funcionamento. Além disso, trouxe links com informacdes acerca da

execucao contratual.

Antes da analise do pedido cautelar, o Municipio apresentou
manifestacdo complementar’, na qual defendeu a implantagdo da fiscalizacdo
eletrébnica como medida de seguranga no transito e trouxe informacdes mais
detalhadas acerca da execug¢do contratual, com o percentual de execucdo do
contrato, acompanhado de relatério dos pontos instalados, ordens de servico
emitidas e relatério de afericdo dos equipamentos no més de fevereiro de 2023.
Trouxe também demonstracao de aprovacgao pelo INMETRO; infragdes registradas
nos meses de fevereiro a abril de 2023; e indicagao das vias com mais acidentes no

Municipio. Com fundamento nestas informag¢des, defendeu a auséncia de

2 Pega n° 9.
® Pega n° 16.
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fundamentos para concessao da cautelar pleiteada; a independéncia das sansdes
por infragdo de transito em relacdo a eventuais irregularidades contratuais e
informou, ainda, a corregcédo da irregularidade referente ao prazo inicial do contrato
com a formalizagdo do Termo Aditivo n° 165/2023-SERMALI ao Contrato de
Prestagao de Servigos n° 248/2022-SERMALI, que alterou o prazo do contrato de 30

(trinta) para 12 (doze) meses.

Recebida a manifestacdo, por meio do Despacho n° 265/2023-
GCAZ*, foi efetuado o juizo positivo de admissibilidade, tendo sido considerado que
havia elementos indicativos de irregularidades consistentes em possiveis falhas na
pesquisa de mercado e auséncia de planilha de composi¢cao de custos unitarios,
ponderado com o esclarecimento de parte das irregularidades apontadas e com
informagdes da execucgdo contratual, o que foi considerado suficiente para

indeferimento do pedido cautelar de suspenséo da execucéo contratual.

Citado, o Municipio de Sao José dos Pinhais apresentou suas
razdes de contraditério®, nas quais apresentou preliminares de mérito consistentes
na nao impugnacao do edital no prazo previsto pela legislagdo, com perda do direito
de representacdo em decorréncia do desrespeito as trés linhas de defesa previstas
na Nova Lei de Licitagdes e em precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
o indeferimento do pedido cautelar como elementos que afastariam a possibilidade
de procedéncia da representagdo. No mérito, apresentou justificativa para a
implantagédo da fiscalizagao eletrbnica baseada na seguranga do transito; defendeu
a clareza e objetividade do objeto da contratagdo previsto no edital; a suficiéncia dos
levantamentos técnicos, realizados de acordo com a Resolugdo n°® 798/2020 do
CONTRAN, por engenheiro responsavel, com a competente emissdo de Anotagao
de Responsabilidade Técnica, apods afericao do fluxo de veiculos e comparagao com
o sistema BATEU do DETRAN/PR; argumentou que a auséncia de Projeto Basico foi
suprida com o Termo de Referéncia, que trouxe as informacgbdes técnicas
necessarias a contratagcdo de modo completo; ndo houve prejuizo a ampla
concorréncia em decorréncia da exigéncia de 10% do valor da contratagédo de capital

social ou patrimonio liquido minimo; os quantitativos e os locais de instalacdo foram

* Pega n° 55.
® Pega n° 74.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.3VGV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

definidos objetivamente e constam nos anexos do edital. Ainda, acerca da execugao
contratual, apresentou relatério atualizado dos pontos de fiscalizagado instalados,
com 66 faixas sendo fiscalizadas, com todos os equipamentos em operagao
disponiveis para consulta publica; trouxe novamente informagbes trazidas na
manifestacdo complementar prévia; apresentou informagdes atualizadas acerca de
infracdes registradas em maio de 2023; e trouxe novamente os dados relativos ao
sistema BATEU do DETRAN-PR, acompanhada da fundamentagdo acerca da
independéncia da regularidade das multas aplicadas pelos equipamentos em
relacdo a eventual irregularidade existente no contrato, tendo requerido a

improcedéncia da representacao.

Em manifestagdo conjunta, os agentes publicos Lucas Grubba
Pigatto, Eduardo Camargo Umbria, Bruna Slomp e Caroline Sumski de Souza
apresentaram as suas razdes de contraditorio®, nas quais trouxeram argumentagao

semelhante a do Municipio.

Apresentados os contraditérios, o processo foi enviado a
Coordenadoria de Gestao Municipal para instrugao e, apés, para o Ministério Publico

de Contas para parecer, conforme Despacho n° 865/23-GCAZ’.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugéo
n°® 4144/23-CGM?®, manifestou-se pela parcial procedéncia da representacéo, tendo
considerado adequado o descritivo do objeto no preambulo do edital; sanadas as
irregularidades consistentes na divergéncia entre o prazo da licitagdo e o prazo
inicial da contratacdo, insuficiéncia da dotagdo orgamentaria e eventual prejuizo a
ampla concorréncia, com a formalizacdo do Termo Aditivo sob o n® 165/2023, o que
implicaria na perda do objeto da representagdo quanto a estes itens. Quanto aos
levantamentos técnicos, apontou que restaram suficientemente esclarecidos pelo
Municipio, cujos locais de instalagdo foram levantados e comparados com o sistema
BATEU do DETRAN-PR, sendo verificada a correlacédo entre a instalagao e as ruas
com maior indice de acidentes; entendeu adequado o modelo de licitagcao por faixas,

a definicdo dos equipamento de tecnologia n&o intrusiva e que a escolha do modelo

® Pega n° 135.
" Peca n° 140.
8 Pega n°® 143.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.3VGV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

de locacdo dos equipamentos foi suficientemente justificada, bem como apontou a
demonstracdo de certificacdo dos equipamentos pelo INMETRO e a auséncia de
irregularidade nas ordens de servigos, cronogramas e prazos para instalagao; o que
justificaria a improcedéncia da representacdo nestes pontos. De outro norte,
considerou falha a auséncia de planilha detalhada de composi¢cdao de custos
unitarios e a desatualizacdo dos pregos de referéncia, reaproveitados do Pregao
Eletronico n® 18/2022, o que entendeu como fatos que nao trouxeram prejuizo ao
certame, que teve quatro licitantes, com efetiva disputa e negociacao de prego com
economia final de 20% em relacdo ao valor maximo fixado, o que fundamentou o
opinativo pela procedéncia da representacdo neste ponto, com expedicdo de
recomendagao ao Municipio. Por fim, opinou pela realizagdo de diligéncia para
esclarecimento quanto a responsabilidade pelos custos com energia elétrica para

operacao do equipamento.

O Ministério Publico de Contas (MPC) apresentou manifestacao pela
realizacao de diligéncia para esclarecimento quanto a responsabilidade pelo custo
da energia elétrica para funcionamento dos equipamentos, conforme Parecer n°
1036/23-2PC° .

A diligéncia restou indeferida por ndo representar medida essencial

ao deslinde da representacéo, conforme Despacho n® 1125/23-GCAZ'°.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas apresentou
manifestacdo meritério no mesmo sentido da unidade técnica, tendo opinado pela
parcial procedéncia da representagdo, com expedi¢cdo da recomendagao sugerida

pela unidade técnica, consoante Parecer n° 1111/23-2PC"".

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

A analise das informagdes e documentos constantes dos autos leva

° Pega n° 144.
% Peca n° 145.
" Peca n° 148.
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a conclusdo de que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas pela parcial procedéncia da Representacdo, com

algumas divergéncias pontuais que serao oportunamente apresentadas.

Antes de se adentrar a0 mérito da representagcdo, cumpre tecer

breves apontamentos acerca das preliminares trazidas pelo Municipio.

A primeira consiste na defesa de perda do direito de apontamento
das irregularidades por nao ter sido respeitado o prazo legal para apresentacao de
impugnacao ao certame e pela nao apresentacao das irregularidades aos 6rgaos de
controle interno do Municipio, que consistiria na primeira linha de defesa e, segundo
a Nova Lei de Licitagdes, seria obrigatorio seu acionamento previamente ao Tribunal

de Contas.

A argumentagdo nao possui respaldo no ordenamento, porque o
prazo previsto para a impugnagao é procedimental e destinado a terceiros em agdes
corretivas destinadas ao proprio 6rgao licitante, ndo alcangando os atos de
competéncia dos 6rgaos de controle, cuja competéncia material ndo pode ser
afastada por prazos procedimentais, estando sujeita apenas as normas que tratam

de prescrigao.

Também ndo procede a alegacdo de que seria obrigatério o
acionamento prévio do Controle Interno. Primeiro porque é fundamentado na Nova
Lei de Licitagdes e o certame analisado é regrado pela Lei n° 8.666/93. Além disso,
o citado precedente do TCU neste sentido, além de ndo ser vinculante, possui o
contexto especifico de abuso do direito por representante, que reiteradamente
apresentava representacdes a Corte, dentro do prazo legal para impugnacao e sem
impugnar os editais. A titulo argumentativo, seria possivel a aplicagdo do
entendimento dentro do prazo previsto para impugnagdo, negando-se
admissibilidade a eventual representacdo e permitindo o acionamento da primeira
linha de defesa, mas nao ao final, sob pena de norma procedimental se sobrepor a
material e a competéncia fiscalizatéria desta Corte.

De outro norte, o mero indeferimento da cautelar também néo
representa elemento que justifique a improcedéncia da representagdo. Tratam-se de

analises distintas, com elementos a serem considerados em cada momento
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processual. Relevante consignar que apesar do indeferimento, a analise dos
requisitos deixou clara a existéncia do fumus boni iuris, consistente em indicios de
irregularidades com alta probabilidade de ocorréncia, tendo a negativa sido motivada
pelos demais elementos, a auséncia de periculum in mora e a o risco de dano

inverso.

Superadas as preliminares, no meérito, a instrugdo confirmou que

parte das irregularidades restou saneada ou afastada.

Uma das principais impropriedades da contratacdo consistia no
prazo inicial de vigéncia do contrato de 30 meses, enquanto a licitagdo havia sido
orientada para o prazo de 12 meses, com estabelecimento de precos, competicao e

previsdo de dotagcdo orgcamentaria para este periodo.

Durante a instrugdo processual foi informada a formalizacdo do
Termo Aditivo n°® 165/2023-SERMALI ao Contrato de Prestagdo de Servigos n°
248/2022-SERMALI, que alterou o prazo do contrato de 30 para 12 meses,
saneando as irregularidades decorrentes da contratagdo por prazo diverso da

competicao realizada e da dotagao orgcamentaria prevista.

Aqui também compete a anélise com relagdo a argumentagdo de
prejuizo a ampla concorréncia pelo estabelecimento de comprovacéo de capital
minimo de 10% do valor estimado da contratagédo. A previsao possui respaldo legal e
nao trouxe prejuizo a competitividade, tendo em vista que foi lastreada no valor
previsto no edital e ndo obstou a participacdo de empresa com utilizacdo do valor do
contrato efetivado como referéncia, que o aumentaria de modo artificial. A
irregularidade foi operada na formalizagao do contrato, assinado por prazo diverso

da competicao efetivada, o que foi saneado com a formalizagao do aditivo.

Dessa forma, a adogdo de medidas de saneamento pelo Municipio

implica na perda o objeto da representagcao em relagao a tais irregularidades.

Superadas tais questbes, constata-se que algumas das
irregularidades nao foram comprovadas ou consistiram em falhas formais que nao

trouxeram prejuizo ao erario.

Primeiramente, a alegacédo de insuficiéncia na descrigdo do objeto
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nao procede. O Edital do certame foi claro ao trazer os servigos e itens inclusos,

fazendo remissao aos anexos que continham o detalhamento:

1.1 - A presente licitacdo tem por objeto a CONTRATACAO de
empresa especializada para a prestagdo de servicos de
fiscalizagao automatica de transito, com equipamentos, radares
fixos, lombadas eletrbnicas e parada sobre a faixa de
pedestres, dotados de tecnologia nao intrusiva, conforme
especificagcdes contidas no ANEXO I, ANEXO Il, ANEXO V e
ANEXO X que sao partes integrantes deste edital.”

Nesse sentido, tanto a Lei n° 8.666/93"> quanto a Lei n°
10.520/2002"® exigem que o objeto seja suscinto e claro, sem inclusdo de
especificacoes detalhadas excessivas ou irrelevantes que possam limitar a
competicdo, o que entendo atendido pelo edital impugnado, de modo que nao

procede a representacao neste item.

Quanto aos estudos técnicos que fundamentaram a quantidade e os
pontos de instalacdo, foram trazidos aos autos elementos que demonstram a

suficiéncia e adequacao.

Os representantes alegaram que os estudos teriam sido realizados
em apenas quatro dias e haveria divergéncias nas informagdes constantes no
documento com a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica, como numeracgao predial
aproximada diferente, levantamento de numerarios idénticos, falhas na indicacédo de

transito de animais selvagens e auséncia de imagens e justificativas.

Ocorre que instrugdo processual trouxe elementos que indicam a
adequacao dos estudos técnicos realizados. De plano restou afastada a realizagao

em apenas 4 dias, visto que os trabalhos foram iniciados ainda em 2021, seguiram

"2 Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigado sucinta e clara;

3 Art. 3° A fase preparatodria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.3VGV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

em 2022, fundamentaram o langamento do Pregao Eletrénico sob o n° 18/2022, na
data de 14/01/2022, que acabou revogado, e foram utilizados no certame

impugnado.

Neste ponto, pertinente a ponderagao da unidade técnica no sentido
de que o aproveitamento de estudos e levantamentos técnicos foi salutar,
consistindo inclusive em medida de economicidade e celeridade, com a ressalva de
que nao houve atualizagdo da pesquisa de pregos, o que sera objeto de tratamento

em tépico especifico.

Ainda, constata-se que foram realizados por engenheiro, com
emissdo da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica, e as informacdes
foram confrontadas com o Sistema BATEU do DETRAN-PR, o que as corroborou,
sendo identificadas os logradouros com maior trafego e nos quais os equipamentos
foram instalados', com pontuais equipamentos instalados em vias que n&o constam
na lista de mais movimentadas, especificamente 3. Importante consignar que nédo ha
necessidade de perfeita correlagcdo, uma vez que outros elementos foram

considerados nos estudos, inclusive o conhecimento local.

Assim, as falhas genéricas apontadas pelos representantes néao
restaram demonstradas ou constituem detalhes que nao impactam na finalidade do
estudo, como divergéncia de numero predial, eventual divergéncia quanto a transito
de animais ou ainda auséncia de imagens dos locais, que trariam maior precisao e
riqueza de detalhes, mas sua auséncia nao implica, por si so, irregularidade na

definicdo dos pontos de instalacao.

Adicionalmente, considerando os elementos técnicos existentes, a
irregularidade da definicdo de algum local de instalagdo demandaria demonstragao
lastreada em documentacdo técnica, o que ndo foi apresentado pelos

representantes.

A mesma conclusao se obtém quanto a definicdo da tecnologia nao
intrusiva, cujos beneficios foram esclarecidos como a desnecessidade de corte no
pavimento, menor sensibilidade as condi¢des climaticas, maior vida util e facilidade

na alteragdo de instalagdo. Rememoro que a ultima vantagem nao teve o devido

" Pega n® 16, pags. 5 e 17.
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tratamento em razdo da auséncia da previsdo dos custos unitarios, o que sera
tratado adiante, consiste em impropriedade contratual sanavel e n&do implica em

irregularidade ou desacerto na escolha da tecnologia nao intrusiva.

Outro ponto da representagdo que nao procede é a auséncia de
certificacdo dos equipamentos pelo INMETRO, tendo sido apresentada declaragéo

de conformidade de todos os equipamentos instalados até aquele momento.

De outro norte, também nao ha irregularidade pela auséncia de
projeto basico, uma vez que foi adequadamente substituido pelo Termo de
Referéncia, no qual os elementos necessarios a participagdo no certame e a
execugao contratual foram consignados. As irregularidades e impropriedades

verificadas na confecgao do documento nao trouxeram prejuizo como sera exposto.

Primeiramente, a definicdo da solugdo de mercado pela locagao dos
equipamentos ao invés de compra e operagdo direta foi justificada pela
Municipalidade, que trouxe como elementos definidores os custos de aquisigdo e
manutencao, os recursos humanos necessarios e a possibilidade de obsolescéncia

dos equipamentos.

Dos argumentos sdo colhidos tanto elementos qualitativos, como
elementos quantitativos relacionados aos custos das opg¢des. Reputo que dada a
perfectibilizagdo da contratacdo e a auséncia da constatacdo de prejuizo, as
justificativas podem ser consideradas suficientes, sem descuidar da falha

consistente na auséncia de efetiva valoragdo dos elementos quantitativos.

Com efeito, € pressuposto l6gico a comparagao da vantajosidade
econbmica de uma escolha de solugdo de mercado o conhecimento dos custos de
cada solugao, sendo imperioso, assim, o estabelecimento de comparativo de custos,
0 que nao foi trazido pelo Municipio. Reputo que tal impropriedade nao leva a
irregularidade da definicdo, porque foram considerados também aspectos
qualitativos, mas torna pertinente a procedéncia da representagao neste ponto, com
expedicdo de recomendacdo ao Municipio, para que adéque a metodologia,

inclusive para outros certames.

Outros pontos que merecem atencdo e podem ser analisados em

conjunto sdo o estabelecimento dos prazos contratuais e o0 cronograma de
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desembolso.

O Edital trouxe disposi¢des acerca do prazo contratual, das quais se
destaca a previsao de prazo de 120 dias apos a ordem de servigo para a contratada

promover a instalagado dos equipamentos e coloca-los em operacgao.

Como bem ponderado pela unidade técnica, a previséo de tal prazo
€ pertinente, constitui medida que permite as empresas maior flexibilidade e
aumenta a competitividade. Ocorre que tal prazo ndo pode ser destacado da
vigéncia contratual. Sendo o contrato instrumento que traz obriga¢des reciprocas,
deve este prazo estar incluso na vigéncia do contrato, com a devida identificagcao
dentro do cronograma de execugdo e desembolso, o que também foi impréprio no

certame.

Com efeito, a pratica de pagamentos restou demonstrada como
correta, vinculada ao cronograma de instalacdo dos equipamentos e a afericdo de
indice de operagcdo, o que afasta a irregularidade quanto a inexisténcia de
cronograma de desembolso e a ocorréncia de danos ao erario por eventual

pagamento por servigo nao prestado.

Por outro lado, apesar de a execugao contratual ter se reputado
correta, o edital do certame nao trouxe tal sistematica, mas sim a previsao de
execugao linear, com pagamentos fixos mensais, o que revela inequivoca
impropriedade. O instrumento convocatério deve corresponder ao que sera
executado no contrato, de tal sorte que a forma de execugao com o prazo de inicio
da operagdo e os valores mensais a serem pagos, de modo proporcional aos
equipamentos instalados, deveria constar no edital, ao invés da mera previsdo de
pagamento mensal fixo, o que também justifica a procedéncia da representagdo com

expedicido de recomendacao.

Por fim, a licitacdo foi efetivada com mero orcamento simplificado
que trouxe o valor médio de cada faixa fiscalizada por tipo de equipamento, o que
constitui inequivoca irregularidade, consistente na auséncia de orgcamento
detalhado.

A elaboragdo do documento é imposicao legal, conforme prevé o
artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93:
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Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composic¢ado de todos os seus custos unitarios;

Como trazido na deciséo de recebimento, a obrigacédo de existéncia
de planilha de composi¢cao de custos € imposigcao legal, deve ser apresentada sem
condicionantes e nao pode ser relativizada, conforme restou assentado em resposta

a Consulta com forca normativa formulada a esta Corte no Acdrddo n® 931/20-STP'°;

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

I — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta a

consulta nos seguintes termos:

(i) apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou
econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel
autorizar a aglutinagdo de servigos a serem licitados em lote Unico,
desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos termos
do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93;

(ii) é obrigatéria a elaboragdao de planilha detalhada com a
indicacdo da composi¢dao dos custos unitarios relacionados a
cada obra ou servigo contratado, por se tratar de exigéncia
expressa do art. 7°, §2° Il, da Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a
qualquer condicionante ou relativizagdo, e cuja inobservancia
acarretara a nulidade do procedimento licitatério, nos termos do
art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93;

'S Acordso n° 931/20-STP. Processo de Consulta n° 673167/19. Relator Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Plenario Virtual de 21
de maio de 2020.
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Assim, ndo é adequada a mera indicagdo do valor fiscalizado por
faixa, mas indicacdo dos itens que compdem o0s servicos e o0s valores
individualizados dos custos, sendo a operagcao um destes custos. A titulo ilustrativo,
nao foram detalhados custos de instalagdo, manutengdo, pessoal, despesas
indiretas, substituicdo de equipamentos, mudanca de localizagdo, dentre outros.
Dentre os custos omitidos que restou destacado na representacdo foi a
responsabilidade pela energia elétrica, cuja auséncia de indicagao inclusive consistiu
sugestdo de diligéncia especifica pela unidade técnica, em inequivoca falta de

transparéncia.

Assim, é clara a irregularidade e a procedéncia da representagéo
neste ponto. Ndo obstante, embora de regra a auséncia do detalhamento dos custos
leve a nulidade da licitagdo, no caso ha de se reconhecer que nao houve prejuizo a
contratagdo. Relevante consignar que o prejuizo n&o se limita ao aspecto financeiro,
como danos ao erario, sobrepreco, superfaturamento, mas inclui questbes

qualitativas, legais e principiolégicas, como ampla competitividade e transparéncia.

Como restou assentado pela unidade técnica “a sessédo publica do
pregdo eletrénico foi realizada no dia 26/05/2022 e teve a participagdo de 4 (quatro)
licitantes para os 3 (trés) itens do edital, com grande disputa de lances e negocia¢cao
final com economia de 20% sobre o valor maximo fixado”. Embora os preceitos que
regulam os certames publicos nao tenham sido observados na integralidade, a partir
de tais informacgdes reputo que ndo houve prejuizo a ponto de justificar a nulidade da

licitacdo e consequentemente da contratacao.

Pontuado isto, reputo também que ndo ha adequagdo para
sancionamento dos agentes publicos que atuaram no processo. Considerando a
complexidade do certame, os atos de planejamento realizados e, principalmente, as
diligéncias realizadas desde o inicio do processo com o objetivo de sanar as
irregularidades apontadas e reconhecidas, o demonstra a sua boa-fé e o
atendimento ao aspecto pedagodgico da atuacao desta Corte de modo suficiente pela

existéncia da fiscalizagao.

Quanto a sugestdo de expedicdo de recomendagédo em relagdo a

esta impropriedade, neste ponto divirjo do opinativo técnico por entender ser
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hipétese de expedicao de determinacédo. Isso porque se trata de descumprimento de
imposigao legal, norma cogente que ndo deixa margem de opgédo ao gestor, em
conformidade com o art. 244 do RITCE-PR.

3. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Trata-se de Representagao da Lei n. 8.666/93, com pedido cautelar,
formulada por vereadores em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio de Pregéo
Eletrénico n. 90/2022 e no Contrato de Prestacdo de Servicos n. 248/2022 dele
decorrente, cujo objeto é a “prestagdo de servigos de fiscalizagdo automatica de
transito, com equipamentos, radares fixos, lombadas eletrénicas e parada sobre a

faixa de pedestres, dotados de tecnologia n&o intrusiva”.

As irregularidades apontadas pelo representante consistem em: i)
auséncia de descricdo adequada do objeto no edital; ii) fixagcdo de prazos diversos
para as propostas, sendo de 12 meses para a licitagdo e de 30 meses para o
contrato e, ainda, levantamento técnico irregular; iii) desrespeito a dotagao
orgamentaria; iv) auséncia de orgcamento detalhado; v) utilizacdo de crédito
indisponivel; vi) auséncia de cronograma de desembolso; vii) auséncia de projeto
basico; viii) prejuizo a ampla concorréncia; ix) auséncia de previsao de método de
pagamento coerente com o objeto; x) auséncia de indicagdo sobre custeio de
energia elétrica; xi) excesso de equipamentos; xii) violagdo do item 8.2 do edital, que

previa a desclassificacao de propostas que se encontrassem em desacordo com as

'S Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢des, definirdo os niveis para
as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendagoes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacgdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no exame das
contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis
aplicaveis.

§ 3° Determinagoes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional
ou legal.

§ 4° As recomendacgdes, desprovidas de carater cogente, serdo registradas a fim de compor perfil do jurisdicionado e poderéao
ser monitoradas, a fim de possibilitar a verificagédo: (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

| - da efetividade da atuagéo do Tribunal; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

Il - de ocorréncia de dano ao erario ocorrida apds a fiscalizagéo; (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)
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previsdes editalicias; xiii) auséncia de ordem de servigos no Portal da Transparéncia,
as quais foram detalhadas ao longo da peticdo e implicariam na violagdo de varios

preceitos legais e principios que regem as contratagdes pubicas.

O voto do Conselheiro relator é no sentido de conferir PARCIAL
PROCEDENCIA & Representacdo, a fim de reconhecer a irregularidade do uso de
pesquisa de precos desatualizada no Pregdo Eletrénico n° 90/2022, falhas na
pesquisa de mercado e na composigao do edital, consistentes na auséncia de
demonstracao de vantajosidade da escolha, falta de correlagédo entre as disposicdes
do edital e a execucdo contratual e auséncia da planilha de composicdo de custos
unitarios. Propde a expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio para que em
futuros processos licitatorios promova avalicdo quantitativa de comparacao de
solugcbes de mercado possiveis, observe o prazo de validade das pesquisas de
preco realizadas, a correlagdo entre as previsdes editalicias e a futura execucéao
contratual, especialmente com relagdo a prazos de vigéncia e cronograma de
desembolso. Propde a expedicdo de DETERMINACAO ao municipio para que em
futuros processos licitatorios seja apresentado orgcamento detalhado em planilhas

que demonstrem a composi¢ao de todos os custos para cada item a ser contratado.

4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Divirjo parcialmente do voto no relator apenas para acrescentar em
sua conclusdo a DETERMINACAO para que o municipio se abstenha de prorrogar o

contrato de Prestagdo de Servigos n. 248/2022.

Ainda, sugiro destaque a determinagao proposta no voto condutor,
para que seu cumprimento se dé, necessariamente, no proximo certame a ser

realizado pela municipalidade. No mais, acompanho o voto do Conselheiro relator.

5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA

da presente Representagao da Lei n.° 8.666/93, a fim de reconhecer a irregularidade
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do uso de pesquisa de pregos desatualizada no Pregao Eletrénico n® 90/2022, falhas
na pesquisa de mercado e na composi¢gdo do edital, consistentes na auséncia de
demonstracao de vantajosidade da escolha, falta de correlagédo entre as disposigdes
do edital e a execugao contratual e auséncia da planilha de composi¢gao de custos

unitarios.
Para além, entendo necessaria a expedigéo de:

1. RECOMENDACAO, sem necessidade de acompanhamento
dada sua natureza geral'’, ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS para que em futuros processos licitatérios promova
avalicdo quantitativa de comparacdo de solugdes de mercado
possiveis, observe o prazo de validade das pesquisas de precgo
realizadas, a correlacdo entre as previsdes editalicias e a futura
execucao contratual, especialmente com relagdo a prazos de

vigéncia e cronograma de desembolso;

2. DETERMINAGAO, sem necessidade de acompanhamento dada
sua natureza geral'®, ao MUNICiIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
para que em futuros processos licitatorios seja apresentado
orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a composig¢ao

de todos os custos para cada item a ser contratado.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para

encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°, do

" Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugao
n° 73/2019).

(--)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagoes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos termos do art. 259,
Parégrafo unico. (Incluido pela Resolugdo n® 73/2019)

8 Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugao
n° 73/2019).

(--)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendagoes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos termos do art. 259,
paragrafo unico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por voto de desempate do presidente, em:

| - Conhecer a Representacdao da Lei n.° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32,
inciso Xll e art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela
PARCIAL PROCEDENCIA, a fim de reconhecer a irregularidade do uso de pesquisa
de pregos desatualizada no Pregéo Eletrénico n°® 90/2022, falhas na pesquisa de
mercado e na composi¢cao do edital, consistentes na auséncia de demonstracao de
vantajosidade da escolha, falta de correlagdo entre as disposi¢cdes do edital e a

execugao contratual e auséncia da planilha de composigcédo de custos unitarios.

Il - Expedir RECOMENDACAO, sem necessidade de
acompanhamento dada sua natureza geral, ao MUNICiIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS para que em futuros processos licitatorios promova avalicao quantitativa de
comparagao de solugdes de mercado possiveis, observe o prazo de validade das
pesquisas de preco realizadas, a correlagao entre as previsdes editalicias e a futura
execugao contratual, especialmente com relagéo a prazos de vigéncia e cronograma

de desembolso;

[l - DETERMINAR, sem necessidade de acompanhamento dada
sua natureza geral, ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que em
futuros processos licitatorios seja apresentado orgcamento detalhado em planilhas

que demonstrem a composicao de todos os custos para cada item a ser contratado;

IV - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do
presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes

(CMEX) para anotacgbes e providéncias necessarias;
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V - Determinar, apos, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°,

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto
vencido) propbés divergéncia parcial para acrescentar em sua conclusédo a
DETERMINACAO para que o municipio se abstenha de prorrogar o contrato de
Prestagao de Servigos n. 248/2022, sendo acompanhado pelos Conselheiros JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

_ O Presidente Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES apresentou voto de desempate acompanhando a proposta do relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 3.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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