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PROCESSO N¢: 361913/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: BROTTI - CONSTRUCOES LTDA, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA

ADVOGADO/
PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 526/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Municipio de
Araruna. Tomada de Pregos n.° 001/2023.
Desclassificagdao  irregular.  Desrespeito  ao
principio do contraditério e ampla defesa. Burla a
regra do direito de preferéncia previsto na LC
123/2006. Auséncia de dano ao erario.
Manutencdo do contrato celebrado a fim de evitar
dano reverso. Pela Procedéncia da presente
Representacdo, com expedicdo de Determinagao
e aplicagao de multa administrativa.

1. RELATORIO

Cuida-se de Representacao, nos termos do art. 113, §1°1, daLein.°
8.666/1993, cumulada com pedido cautelar de suspensao, formulada por BROTTI
CONSTRUCOES EIRELI contra o MUNICIPIO DE ARARUNA, dando conta de
possivel irregularidade no ambito da Tomada de Pregos n.° 001/2023, tendo como
objeto a “Construcao de infraestrutura urbana (lazer), contendo: campo de grama
sintética e paisagismo e demais itens e especificagbes constantes no projeto, com
area de 1.920 metros quadrados”, com valor maximo previsto de R$ 524.304,39
(quinhentos e vinte e quatro mil trezentos e quatro reais e trinta e nove centavos),

conforme edital’.

Em sintese, a Representante aponta duas irregularidades ocorridas

no certame, quais sejam:

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

2 Peca n.° 09.
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a) nao intimagéo da empresa para apresentar contrarrazées do
recurso interposto pela empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA
LTDA;

b) desclassificagdo indevida, tendo em vista que possui o
beneficio disposto na Lei Complementar n.° 123/06 referente
ao empate ficto e atendeu as exigéncias do edital,
apresentando sua proposta de pregcos no dia posterior que a

abertura dos envelopes;

Informa que apds abertura do envelope de precos, em 27/04/23, a
empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA, empresa de grande porte (ndo faz jus
ao beneficio das empresas ME e EPP), foi declarada vencedora, por ter ofertado

menor prego, no valor de R$ 481.591,88.

Irresignada com n&o aplicac&o da prerrogativa para as empresas ME
e EPP, quanto ao empate ficto, nos termos do art. 44° e art. 45* da Lei
Complementar n.° 123/06, a empresa Representante questionou a municipalidade,
em 28/04/23, quanto ao citado direito de preferéncia, tendo em vista que ficou em 2°
lugar e o preco indicado estava dentro dos 10%, devendo, portanto, o érgao publico

oportunizar a segunda colocada tal prerrogativa.

Apos o0 questionamento, a presidente da licitagdo autorizou a
empresa apresentar a proposta de pregos ajustada, a qual foi prontamente

encaminhada, no mesmo dia, em 28/04/23, cobrindo o precgo indicado pela empresa

% Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego.

* Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de precgo inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem
nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipoétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa
ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.
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O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA, com o valor de R$ 479.935,18 (quatrocentos e

setenta e nove mil novecentos e trinta e cinco reais e dezoito centavos)®.

Todavia, em 23/05/23, a Representante foi surpreendida com
comunicagao, enviada pela Presidente Comissao de Licitagdo, desclassificando a
proposta de pre¢cos encaminhada, sob a justificativa de que fora encaminhada apos
0 prazo de 24 (vinte e quatro) horas da sessdo da abertura dos envelopes de

precos®.

Em relacdo a citada decisdo de desclassificagdo, ressalta a
Representante que cumpriu com as exigéncias do edital, uma vez que encaminhou a
Presidente da Comissao de Licitacdo a proposta cobrindo o preco anteriormente
apresentado, em 28/04/23, dia posterior a abertura dos envelopes, que ocorreu em
27/04/23.

Informa, outrossim, que né&o foi intimada a apresentar contrarrazées
do recurso interposto pela empresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA, ou seja, ndo
teve acesso a tais documentos, ocasido em que encaminhou outro e-mail
questionando o setor de licitagao, porém nao teve resposta, assim como nao obteve

retorno nas demais tentativas de contato’.

Desse modo, em virtude da suposta desclassificacdo irregular, a
Representante propds a presente Representacdo, pleiteando sua declaragao de

vencedora em sede liminar, assim como demais providéncias contidas na exordial.

Preliminarmente a anélise do juizo de admissibilidade, intimou-se o
Municipio de Araruna para que apresentasse manifestacdo prévia acerca de cada
um dos supostos vicios apontados pela parte Representante, nos termos do
Despacho n.° 413/23- GCAZ®.

A municipalidade apresentou sua manifestacdo preliminar®,
informando que a empresa Brotti Constru¢des Eirelli apresentou proposta ajustada

para fins de empate ficto fora do prazo previsto no edital, ou seja, além das 24 (vinte

® Pega n.° 06.
® Pega n.° 07.
” Pega n.° 08.
® Pega n.° 14.
° Pegas n.° 19 a 25.
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e quatro) horas ali previstas, considerando que a empresa enviou por e-mail no dia
28/04/2023 as 16:45 horas, sendo que deveria ter enviado até o dia 28/04/2023 até
as 08:30 horas, prazo de 24 (vinte e quatro) horas da sessdo de abertura do

envelope, segundo consta no edital 15.4.

Ja no que se refere a suposta ndo intimacdo da empresa para
apresentar contrarrazdes do recurso interposto, informou a municipalidade que a
empresa OSL Infraestrutura Ltda apenas trouxe ao processo uma manifestacao de
trés laudas acerca do fato de que a empresa Brotti Construgdes Eirelli ndo atendeu
ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas, e que a referida manifestacado n&o foi recebida
como recurso administrativo, pois ndo havia prazo e cabimento para tal, desta forma
nao havia motivo para intimar a empresa Brotti Construcbes Eirelli para apresentar

contrarrazoes.

Ato continuo, a Representante se manifestou novamente no feito'®,
reiterando que realizou seu direito de preferéncia corretamente, devendo o ente

municipal considera-la vencedora do certame.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacdo, pois verificou-se haver indicios de impropriedades.
Todavia, no que toca ao pleito cautelar de suspensao, entendeu-se ndo estarem
configurados os para a concessao da medida de suspensao requerida, ao passo que
a entidade municipal apresentou as informacgdes a fim de justificar as medidas

tomadas, consoante disposto no Despacho n.° 999/23 — GCAZ'".

No mesmo despacho, foi determinada a citagdo do Municipio de
Araruna, na pessoa de seu representante legal, para o exercicio do contraditorio, a

fim de complementar as informagdes preliminarmente ja prestadas.

Devidamente citado, o Municipio apresentou ao feito suas razdes de
contraditorio?, por meio das quais informou que controvérsia se encontra
judicializada (Processo n.° 0001260- 83.2023.8.16.0132) perante a Vara da Fazenda
Publica de Peabiru.

Destacou que houve, inicialmente, a concesséo da liminar pelo juizo

" pPecga n.° 28.
" Peca n.® 31.
2 peca n.° 36.
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de 1° grau a fim de determinar a suspensdo da homologagéo e adjudicagdo do

objeto da licitagao.

No entanto, em sede de Agravo de Instrumento, o Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJ-PR) cassou a liminar concedida, entendendo pela

incidéncia do Enunciado n.° 5 das 42 e 52 Camaras Civeis'*.

Ato continuo seguiram os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para instrugao, conforme
Despacho n.° 1181/23 - GCAZ™.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou pela improcedéncia da presente representacdo, por entender é
possivel que o edital preveja prazos em horas, comegando a correr da sessao, que
no caso ocorreu as 8h30m. Assim, ndo ha que se utilizar as disposi¢des do art. 110
da Lei 8.666/93, tendo em vista que ele disciplina a contagem dos prazos em dias,

fixados na lei, situacéo diversa da dos autos.

Sobre a nao concessdo de prazo para a apresentacdo de
contrarrazdes ao recurso, ressaltou que tal conduta por parte da Administragao fere
o principio do contraditério e da ampla defesa, todavia, as razdes apresentadas pela
Representante ndo sao suficientes para alterar o juizo quanto a questao analisada,
nao havendo prejuizo na auséncia do contraditorio ou vicio insanavel na decisao,

conforme disposto na Instrugdo n.° 5136/23 — CGM'®.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, manifestou-se,
de igual forma, pela improcedéncia da Representagdo, limitando-se a corroborar
com os fundamentos apresentados pela unidade técnica, consoante disposto no
Parecer n.° 1030/23 - 4PC"".

E a sintese processual.

'3 Peca n.° 36, fls. 02 a 04.

1 "Extingue-se, sem resolugdo de mérito por superveniente perda de interesse processual, o processo - qualquer que seja a
acao que o originou - no qual se impugna procedimento de licitagdo quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se o certame
com a homologagdo e adjudicagdo do seu objeto, desde que néo haja liminar deferida anteriormente ou vicio insanavel,
ressalvada a via ordinaria para composigédo de eventuais perdas e danos".

'S Pega n.° 39.

'S Peca n.° 40.

" Pegan.®41.
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2. FUNDAMENTAGAO

Cabe registrar, inicialmente, que este Tribunal de Contas - que tem
por funcédo precipua atuar, essencialmente, no amago da fiscalizagdo das contas
publicas, com atribuigdo de carater extrajudicial e administrativo, a fim de preservar a
boa gestdo dos recursos publicos, a luz do principio do interesse publico - goza da
prerrogativa de independéncia e autonomia'®, conferida constitucionalmente, o que

se configura com um dos pilares que sustenta o Estado Democratico de Direito.

Ou seja, nao obstante a judicializacdo da controvérsia em exame19,
nao se vislumbra obice para o deslinde do feito no ambito de competéncias desta
Corte de Contas, dada a citada autonomia institucional, assim como independéncia
entre as esferas civel, administrativa e criminal. Fixada tal premissa, segue-se ao

exame do mérito.

Pois bem. No que toca ao primeiro ponto destacado, a saber, a
suposta auséncia de intimacdo para contrarrazdes em sede de recurso
administrativo, ndo obstante a informacdo do municipio de que nao se tratou, em
verdade, de recurso por parte da vencedora, mas tdo somente de manifestacéo nos
autos, ndo sendo recebida como recurso, com base nos préprios documentos
trazidos ao feito pelo ente municipal € possivel identificar informacédo diversa, a

saber:

Aempresa O.S.L. INFRAESTRUTURA LTDA[apresentou recurso administrativolem razo de que
a empresa BROTTI CONSTRUCOES EIRELI apresentou nova proposta de pregos, planilhas e
cronograma no dia 28/05/2023, as 16:45 horas, conforme mensagem de e-mail que segue anexo a
esta decisdo.

'8 As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias de independéncia, sendo
também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das quais decorre, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagéo e funcionamento, conforme interpretacao
sistematica dos arts. 73, 75 e 96, Il, d, da CF. [ADI 4.418, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.] [Vide ADI
1.994, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de 8-9-2006]

O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de Contas do Estado, além da capacidade de
autogestdo, a autonomia de carater financeiro. Constitucionalidade decorrente da outorga a Corte de Contas das mesmas
garantias dadas ao Poder Judiciario (arts. 73 e 96 da CF/1988), o que inclui a autonomia financeira. [ADI 119, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Os tribunais de contas ostentam posigcdo eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6rgéos delegatarios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia institucional dos tribunais de contas nao deriva, por isso mesmo, de delegagao dos
6rgdos do Poder Legislativo, mas traduz emanagéo que resulta, primariamente, da propria Constituigdo da Republica. [ADI
4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

¥ Processo n.° 0001260-83.2023.8.16.0132 perante a Vara da Fazenda Publica de Peabiru.
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Conforme pode ser observado acima, a propria Certiddo/Deciséo
exarada pela Presidente da Comissdo de Licitagdo? informa que a documentagao

apresentada pela O.S.L Infraestrutura Ltda foi recebida como recurso administrativo,

sendo que foi a partir das razbes apresentadas que adveio a decisdo pela

manutengao da citada empresa como vencedora do certame.

Ou seja, se houve a apresentacdo de manifestagdo por parte da
licitante vencedora e tal exposicao foi utilizada como razdo de decidir, era dever do
ente promotor do certame comunicar os demais licitantes para eventual impugnacao,
conforme disp&e o art. 109, § 3°*' da Lei n.° 8.666/93.

Logo, procede a Representacdo no que toca ao ponto, na medida

em que a conduta lavada a cabo pela administracdo municipal fere o principio do

contraditério e da ampla defesa, estampado no art. 5°, inciso LV, da Constituicao
122,

Federa

Ja em relacdo ao segundo ponto, qual seja: apresentagdo de
proposta fora do prazo, vejamos o que diz o item 15.4 do edital licitatério, o qual
embasou a decisdo de desclassificagao:

15.4 Ocorrendo o empate acima descrito, a ME, EPP ou

EQUIPARADAS melhor classificada podera apresentar nova

proposta de preco inferior a menor proposta classificada, na

propria sessdo se presente o representante com poder para ofertar

nova proposta ou no prazo de 24 horas se nao estiver presente.

Uma vez apresentada nova proposta em valor inferior sera
considerada vencedora do certame e adjudicado o objeto em seu

favor.

Com efeito, da leitura do citado dispositivo, verifica-se que ndo ha

qualquer mengao explicita acerca do marco inicial para contagem do prazo proposto,

2 pega n.° 23.

2 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...]

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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tampouco disposicado especifica de que tal prazo deveria ser iniciado exatamente a

partir do horario da abertura da sessédo, como foi efetivado pela municipalidade.

Ou seja, é possivel identificar, logo de inicio, que se esta diante de

auséncia de clareza no edital, o que contraria regra basica e essencial de qualquer

certame, no sentido de que a peca editalicia deve ser elaborada de modo claro e
objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do certame, nos termos do art. 40
da Lei n. 8.666/93.

Ademais, consoante interpretagao do art. 1102 da Lei n.° 8.666/93,
que dispbde acerca da contagem dos prazos em matéria de licitagdes e contratos
administrativos e que, por forca do art. 9°* da Lei n° 10.520/2002, é aplicavel
subsidiariamente as licitagdes processadas pela modalidade pregédo, é possivel
inferir que, como nao ha no citado dispositivo previsdo de prazo em horas, a

contagem deveria ter sido feita observando a sistematica do citado dispositivo.

O préprio edital do certame em voga prevé expressamente, em seu

item 18.1, que "Na contagem dos prazos, previstos neste edital, excluir-se-a o dia da
publicagdo/notificagdo/convocacéo e incluir-se-a o dia do vencimento. Sé se iniciam

ou vencem o0s prazos referidos neste edital em dia de expediente no licitador”.

Ou seja, a partir da analise sistémica dos itens edital em voga, é
possivel depreender que quando se prevé o prazo de 24 (horas), se quer, em
verdade, conceder o prazo de (01) um dia. Nessa perspectiva, o prazo em exame

expiraria no horario final do expediente do dia subsequente ao da sessao publica.

A propria mensagem encaminhada pela servidora municipal
(Vanessa), induz a interpretacao de que a proposta poderia ter sido enviada até o

final do expediente da referida servidora, as 17h, conforme abaixo?®:

% Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

2 Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

% Peca n.° 36, fls.12.
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Ainda que superada tal exegese, considerando possivel a fixagdo do
prazo em horas, nao se revela razoavel considerar o termo inicial o horario de inicio
da sessao, qual seja: 8h30, uma vez que sO se conheceria a melhor proposta
classificada quando finda a sessdo, momento em que se concederia o prazo de 24

(vinte e quatro) horas previsto em edital.

Vale ressaltar, nesse ponto, que o objetivo principal da licitagdo é a
busca da proposta economicamente mais vantajosa a administracédo e, ao fim, que
se atinja tal escopo de maneira a melhor atender ao interesse publico e com maxima
seguranga juridica, observados todos os parametros legais aplicaveis, dentre eles os

critérios de preferéncia previstos em lei.

Nessa toada, cabe ressaltar que a interpretacdo das regras do edital

de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITAGAO. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A_interpretacao das regras do edital de procedimento

licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem

qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é
de todo conveniente que comparega a disputa o maior numero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja

encontrada em um universo mais amplo.
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2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo nao prestigia
decisdo assumida pela Comissdao de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteludo de repercussao para a configuragcdo de habilitagdo
juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira
e da regularidade fiscal. [...]. [PROCESSO MS 5779 / DF. MANDADO
DE SEGURANCA 1998/0026226-1. RELATOR: Ministro JOSE
DELGADO (1105). ORGAO JULGADOR: S1 - PRIMEIRA SECAQ].

Ou seja, tendo por base tal regra de interpretacdo nao restritiva,
resta evidente que se a peca editalicia ndo dispde, claramente, acerca dos marcos
iniciais de contagem do prazo, tais marcos devem ser fixados de maneira a nao
limitar o direito dos licitantes. No presente caso, a saber, ndo se mostra admissivel
fixar como termo inicial o horario de inicio da sessao, pois evidentemente mais

limitado.

Nessa linha de raciocinio, suponha-se que a sesséo de julgamento
das propostas necessitasse diligéncias por parte da comissao de julgamento e para
isso fosse suspensa a sessdo. Nesse caso, para eventual apresentacdo de nova
proposta, qual seria o marco inicial de contagem de prazo utilizado pelo Municipio?

Por 6bvio, ndo seria o horario de inicio da sesséo, pois inviavel.

Para mais, com base no que consta nos autos e no Portal
Transparéncia do municipio®, no é possivel atestar o horario exato em que findou
a sessao de julgamento, o que reforgca a tese de que tal prazo deveria ter sido

estendido até o fim do expediente do dia subsequente.

Em arremate, como nao existem regras especificas no tocante ao
tema (prazos em horas) em matéria de licitacbes, é possivel ter por base as

disposigdes do art. 132, §4°, do Cédigo Civil, que traz no seu enunciado: "Os prazos

% Disponivel em:
https://araruna.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&contrato=66&tipoAto=1
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fixados por hora contar-se-do de minuto a minuto", deixando claro assim que deveria

ser contado de forma "corrida", como ja entendeu a jurisprudéncia®’.

Todavia, nesse caso, repita-se: seria necessario que houvesse
previsdo expressa e clara no edital, delimitando o termo inicial de contagem do

prazo, o que nao se pode verificar, conforme ja analisado.

Nesse caso, o razoavel seria a contagem considerando como termo
inicial o horario final da sessao e apenas os dias uteis, conforme jurisprudéncia do

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao:

TRT -PR-53260-2015-651-09-00-5-AC0-15592-2018 - 1A. TURMA.
TRT-PR-20-11-2018 CONTAGEM DE PRAZO FIXADO EM HORAS.
Tratando-se de prazo em horas fixados pelo Juizo (48 horas para
apresentar memoriais), a contagem é feita minuto a minuto,
consoante o § 4.° do artigo 132, do Cddigo Civil. Assim, tendo se

encerrado a audiéncia _as 9h35 do dia 08-02-2018 (quinta-feira),

escoou o prazo de 48 horas no sabado, dia 10, as 9h35. Tendo

em vista que nao houve expediente no sabado, domingo, bem

como, na segunda-feira (dia 12), terca-feira (dia 13) e quarta-feira

(dia 14), em razdo dos feriados de Carnaval, o encerramento do

prazo se estendeu até as 9h35 do primeiro dia util, qual seja, dia

15 (quinta-feira). Sendo assim, sdo intempestivos 0os memoriais

apresentados no dia 15, as 10h37. Sentenga que se mantém.

Em virtude dessas consideracbes, entende-se que 0 municipio
interpretou o prazo previsto no item 15.4 do edital de maneira restritiva, o que
contraria o principio do formalismo moderado, que vem sendo adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU)® e, de igual forma, sedimentado neste Tribunal de

Contas®®, no sentido de que o certame licitatério deve ser visto como instrumento

7 TJ/IRS - ED 71004878179 RS: EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DE PREPARO RECURSAL. CONDIGAQO
OBJETIVA DE ADMISSIBILIDADE. DESERCAO CONFIGURADA. 1. Considerando que a intempestividade do preparo se
equivale a auséncia de preparo, forcoso negar-se provimento a pretensdo de modificagdo do julgado. 3. Nos termos do art.
132, § 4°, do CC, o prazo fixado em horas conta-se minuto a minuto, nado se aplicando a regra geral do art. 184 do CPC,
que exclui da contagem o dia da publicagcao da decisao, quando o prazo se conta em dias. NEGARAM PROVIMENTO
AO RECURSO. (Embargos de Declaragédo, 71004878179, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
José Antonio Coitinho, Julgado em: 31-07-2014).

Acordao 1211/2021 - Plenario TCU, j. 26/05/2021, Relator ~ Walton Alencar Rodrigues.
Acérdao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015.
2 ACORDAO N° 969/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenario Virtual, 27
de abril de 2023.
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para a escolha mais adequada e vantajosa ao interesse publico, ndo se admitindo
que o rigor da forma se sobreponha a escolha da melhor proposta. Noutros termos,
devem prevalecer os principios da razoabilidade, da ampliacao da competitividade e

da selegao da proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo.

Logo, conclui-se que a desclassificagdo da nova proposta de precos
encaminhada pela Representante no dia 28/04/2023, as 16h45, foi efetivada

indevidamente, o que acarretou o desrespeito ao direito de preferéncia de

contratagao para as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) em
caso de empate em licitagdes, nos termos dos artigos 44 e 45 Lei Complementar n.°

123/2006%, direito esse consagrado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas®'.

A vista disso, cabivel a aplicacdo da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003*, ao gestor maximo
do municipio, pelo descumprimento das regras legais aplicaveis ao procedimento

licitatorio em exame.

Em contrapartida, cumpre registrar que o certame em analise ja foi

homologado (em 19/06/2023), com a consequente celebragédo, em 20/06/2023, do o

ACORDAO N° 1000/23 - Tribunal Pleno. Relator: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. Plenério Virtual,
27 de abril de 2023.

ACORDAO N° 194/23 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Tribunal Pleno,
15 de fevereiro de 2023

% Processo n.° 335454/07. Acordso n.° 13/2008 - Tribunal Pleno: [...]

Com estas ponderagdes, passa-se a responder, em tese, as indagag¢des do consulente:

1) As normas contidas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06 sao de aplicagao obrigatéria ou facultativa
nas aquisi¢coes pelo Poder Publico?

A aplicacdo do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, previsto na LC n° 123/06, é de aplicacdo
obrigatdria, considerando que a lei em questdo é de carater nacional e auto-aplicavel. Uma vez mais, cabe aduzir o
entendimento expressado pelo Professor Margal Justen Filho (idem, p. 21): “Os arts. 42 a 45 da LC n° 123 prevéem dois
beneficios, aplicaveis em toda e qualquer licitagdo, em favor das ME e das EPP. Trata-se da possibilidade de regularizagao
fiscal tardia e da formulagdo de lance suplementar em caso de empate ficto (...). Os referidos beneficios sdo de observancia
obrigatdria por todas as entidades administrativas que promoverem licitagdes. A fruicdo dos beneficios ndo se subordina a
alguma decisao discricionaria da Administragdo Publica. Trata-se de determinagdo legal imperativa, derivada do exercicio pela
Uni&o de sua competéncia legislativa privativa para editar normas gerais sobre licitaggo (CF/88, art. 22, XXXVI)".

¥ ACORDAO N° 2880/22 - Tribunal Pleno: Representacio da Lei 8.666/93 — N3o observagio de beneficio previsto a
pequenas empresas no art. 44, da LC 123/06; adotado procedimento em flagrante divergéncia da prescricao legal,
impedindo empresa de pequeno porte de formular lance em caso de empate ficto; erro grosseiro — Procedéncia, sem
prejuizo da aplicacdo de multa administrativa. [RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Plenario Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sessao Virtual n° 16].

ACORDAO N° 2337/23 - Tribunal Pleno: Representagao da Lei n° 8.666/1993. Pregao Eletronico n° 148/2022. Presenca dos
requisitos cautelares. Aparente ilegalidade decorrente da ndo observancia do direito de preferéncia da empresa
Representante. Ratificagdo de medida cautelar. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenario
Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.]

%2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR[...]

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério,
quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as
compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;
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Contrato n.° 31/2023%, entre o MUNICIPIO DE ARARUNA e a empresa O.S.L.
INFRAESTRUTURA LTDA.

Nesse contexto, entende-se que neste momento n&o seria possivel
anular o certame e, por via de consequéncia, o contrato dele decorrente, sem
incorrer em risco de dano reverso, pois ja transcorridos mais de 5 (cinco meses) da

assinatura do referido termo contratual.

Ademais, ndo consta dos autos qualquer indicio de
superfaturamento ou de sobrepreco, e, por conseguinte, de dano ao erario; motivo
pelo qual a rescisdo contratual se traduziria em risco de dano reverso ao interesse

publico e, em especial, a comunidade local.

3. VOTO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e

seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO:

|. Pela PROCEDENCIA da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/93, com a finalidade de reconhecer as irregularidades: a) pela
nao concessao do devido contraditério e; b) pela desclassificagdo da
Representante e na consequente burla a regra do direito de

preferéncia previsto na Lei Complementar 123/2006;

ll. Pela APLICACAO DE MULTA administrativa, nos termos do
art. 87, inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003, ao
Prefeito Municipal, Sr. LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, pelo
descumprimento das regras legais aplicaveis ao procedimento

licitatorio em exame;

lll. Pela expedicito de DETERMINAGAO, sem necessidade de

acompanhamento dada sua natureza geral34, ao MUNICIPIO DE

% Disponivel em:
https://araruna.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&contrato=66&tipoAto=1

* Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios. (Incluido pela Resolugao
n° 73/2019). (...)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)
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ARARUNA para que, em futuros processos licitatérios: a) Respeite o
direito ao contraditério e da ampla defesa, conforme art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal; b) elabore edital licitatério de modo
claro e objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do
certame, nos termos do art. 40 da Lei n. 8.666/93, notadamente a
respeito dos prazos e marcos temporais para a respectiva contagem;
e, por fim, c) observe o direito de preferéncia de contratagao para as
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) em
caso de empate em licitagdes, nos termos dos artigos 44 e 45 Lei
Complementar n.° 123/2006.

Para além, dada a assinatura do Contrato n.° 31/2023 e a fim de
evitar dano reverso ao interesse publico, DEIXO de anular o certame em voga e o

contrato dele decorrente.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes (CMEX) para anotacgdes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

§ 7° O cumprimento das recomendagoes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos termos do art. 259,
paragrafo unico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)
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| - Conhecer a Representacdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32,
inciso Xll e art. 275 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
julgar pela PROCEDENCIA, com a finalidade de reconhecer as irregularidades: a)
pela ndo concessdao do devido contraditério e; b) pela desclassificacdo da
Representante e na consequente burla a regra do direito de preferéncia previsto na
Lei Complementar 123/2006;

Il - Determinar a APLICACAO DE MULTA administrativa, nos
termos do art. 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2003, ao
Prefeito Municipal, Sr. LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, pelo descumprimento das

regras legais aplicaveis ao procedimento licitatério em exame;

[l - Expedir DETERMINAGCAO, sem necessidade de
acompanhamento dada sua natureza geral, ao MUNICiPIO DE ARARUNA para que,
em futuros processos licitatérios: a) Respeite o direito ao contraditorio e da ampla
defesa, conforme art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal; b) elabore edital
licitatorio de modo claro e objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do
certame, nos termos do art. 40 da Lei n. 8.666/93, notadamente a respeito dos
prazos e marcos temporais para a respectiva contagem; e, por fim, c) observe o
direito de preferéncia de contratacdo para as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) em caso de empate em licitagdes, nos termos dos artigos 44
e 45 Lei Complementar n.° 123/2006;

IV - Para além, dada a assinatura do Contrato n.° 31/2023 e a fim de
evitar dano reverso ao interesse publico, DEIXAR de anular o certame em voga e o

contrato dele decorrente;

V - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do
presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

VI - Determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 3.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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