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PROCESSO N¢: 355840/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 440/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Pagamento indiscriminado de
horas extras. Auséncia de controle.
Recomendagdo do  Ministério  Publico
Estadual descumprida. Manutencido das
irregularidades. Pareceres uniformes, exceto
quanto a sancio de restituicdo de valores e
multa  proporcional ao  dano. Pela
procedéncia, aplicacdo de multa e expedicéo
de determinacgéao.

1 RELATORIO

Trata-se de expediente oriundo da 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Astorga, por meio do qual encaminhou Representacdo em face do
Municipio de Pitangueiras e de seu prefeito, Sr. Samuel Teixeira, em virtude de
supostas irregularidades no pagamento de horas extraordinarias aos motoristas do
municipio.

Extrai-se da peca inicial que, no curso da investigagcéo civel, foram

apuradas as seguintes irregularidades:

a) O Municipio de Pitangueiras realiza pagamento indiscriminado de
horas extras a seus motoristas desde, pelo menos, meados da

gestao anterior;

b) O Municipio de Pitangueiras nao dispunha de sistematica de
controle e fiscalizacdo da jornada de trabalho de seus motoristas,
sobretudo das horas extras a eles pagas;

c) O Municipio de Pitangueiras nao institucionalizou nem

regulamentou seu sistema de banco de horas.
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Apos a expedicao da Recomendagao Administrativa n°® 002/2022, no
intuito de regularizar a situacdo dos motoristas na municipalidade, informou que o
ente publico continuou pagando horas extras “de maneira continua e ordinaria aos

motoristas’.

Diante disso, a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Astorga
pugnou pelo recebimento da representagdo e instauragdo de tomada de contas
extraordinaria em face dos representados. Ainda, pugnou pela adogdo das
providéncias cabiveis e necessarias para apuragdao dos atos ilegais narrados na

exordial para que, ao fim, sejam aplicadas as san¢des cabiveis.

Por meio do Despacho n° 697/23-GCILB (peca n° 8), recebi o
expediente na integralidade, com o objetivo de apurar eventuais irregularidades no
pagamento continuo de horas extras aos motoristas do Municipio de Pitangueiras
para atendimento de necessidades ordinarias do servico publico. Na mesma
oportunidade, determinei a citacdo dos interessados, que apresentaram defesa

conjunta a pecga n° 16.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante a Instrugao
n° 4101/23 (pega n° 24), opinou pela procedéncia da Representagdo, com a
aplicacado da multa prevista no artigo 87, IV, alinea “g”, da Lei Organica desta Corte,
ao Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal, em razado da concessao de horas extras
em desacordo com o art. 75 da Lei Municipal n°® 35/94, bem como a expedicao de
determinacédo ao Municipio de Pitangueiras para que adote providéncias de

regularizagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPjTC, por meio
do Parecer n°® 955/23-7PC (peca n° 27), opinou, igualmente, pela procedéncia com
expedicdo de determinacdo e aplicacdo da multa indicada pela CGM. Contudo,
entendeu indispensavel, também, “a titulo de complementacdo e em funcido das
graves irregularidades noticiadas pelo MPE e confirmadas pela Douta CGM — que
permitem concluir pela existéncia de dano ao erario de Pitangueiras —, a
condenacado do Gestor a restituicdo integral das horas extras pagas de maneira
indiscriminada, estipulando-se como marco inicial a data de expiracdo para

cumprimento da recomendacdo do MPE (datada de 26/05/2022), e a aplicacado da
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multa proporcional ao dano prevista no art. 89 da citada Lei Complementar, cujos
valores deverdo ser dimensionados em fase de liquidacdo pela Douta CMEX, nos
termos do art. 175-L, VII, do RI-TCE/PR”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial, cabendo a

procedéncia do feito, conforme passo a expor.

A documentacdo encaminhada pela parte representante denota que
o Municipio de Pitangueiras ndo possuia qualquer controle sobre a quantidade de
horas extras pagas aos seus motoristas, bem como n&o disciplinou legislativamente
a matéria. Ademais, observou-se que o adicional de jornada extraordinaria era

utilizado como complemento dos valores auferidos pelos motoristas.

Nada obstante, restou evidenciado que mesmo apds orientacoes

técnicas do Ministério Publico Estadual — mediante a Recomendacao n°® 002/2022 —

0 ente reincide na conduta irreqular de modo contumaz.

Conforme bem destacado pela Coordenadoria de Gestdao Municipal,
a municipalidade alegou ter adotado providéncias corretivas para melhor controlar o
pagamento do adicional. Entretanto, na pratica, o Municipio de Pitangueiras passou
a se utilizar de estratagemas que permitiram a manutengao da irregularidade, ainda
que de modo escamoteado. Neste sentido, transcrevo trechos do parecer técnico

exarado pela CGM (peca n° 24), o qual adoto como razdes de decidir:

[...] Apesar disso, assiste razdo ao
Representante ao apontar que nao foram tomadas medidas
para cumprir a legislagédo, visto que nao foi interrompida a
concessao de mais de duas horas extras por dia aos

servidores, como sera visto adiante.

De fato, o Ente comegou a formalizar o
pagamento por meio de uma autorizagdao. No entanto, tem

somado todas as horas concedidas em um sé documento
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autorizativo referente ao més inteiro e acompanhado de uma

justificativa genérica (peca 3, arquivo 3, fl. 349):

[...]

Trata-se de uma tentativa de dar legalidade aos
atos ja pontuados como irregulares pelo 6rgao ministerial, sem
diminuir a carga horaria concedida, a qual é flagrantemente

irregular.

Portanto, mesmo que se tenha implantado o
registro ponto e as folhas de autorizagdes, nédo é possivel
conceder valores de modo indiscriminado, sem respeitar o

limite legal.

O pagamento de horas extras no servigo
publico é regido pela legislacdo de cada ente, incluido toda a
regulamentacdo sobre a relagdo de trabalho, inclusive a

jornada extraordinaria.

No caso especifico do Municipio de
Pitangueiras, assim dispde os artigos 74 e 75 de seu Estatuto

(peca 3, arquivo 4):

Art. 74 - O servico extraordinario sera
remunerado com acréscimo de cinquenta por cento em relagéo

a hora normal de trabalho.

§1°- 0O calculo da hora extraordinaria sera
objetivo dividindo-se a remuneragdo mensal do servidor pelo

total de horas de trabalho normal a que esta sujeito no més

§2° - Sera considerado extraordinario o servigo
prestado no periodo que anteceder ou exceder a jornada de
trabalho.

§3° - Excetua-se do disposto no paragrafo
anterior o servigo prestado por servidor ocupante do cargo em

comisséo fora da jornada normal de trabalho.
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Art. 756 — O servigco extraordinario sera
precedido de convocagdo prévia e expressa, pela chefia
imediata do servidor, e somente sera permitido para atender a
situagcbes excepcionais e temporarias, respeitando o limite

maximo de duas horas por jornada.

Conforme informado pelo representado, os
motoristas da area da saude realizam jornadas de 24 horas de
trabalho por 72 horas de repouso (24x72). Contudo, isso nao
afasta a obrigatoriedade de cumprir as mesmas 44 horas

semanais e um limite maximo de 220 horas mensais.

Em consulta aos dados do Sistema Integrado
de Atos de Pessoal, constata-se que no més de julho de 2023

a situacao ainda persiste:

]

Como demonstrado nos quadros acima, ha
servidores que tém realizado até 155 horas de servigo
extraordinario, utilizando-se de uma unica autorizagdo para a
concessao de todas as horas laboradas a mais durante todo o

~

mes.

Dessa forma, resta devidamente comprovado o
pagamento de horas extras sem a demonstragcdo efetiva da
correspondente contraprestacao do labor do servidor publico.
Isso demonstra que o gasto ndo foi devidamente autorizado,

em flagrante desrespeito ao artigo 63 da Lei n°® 4.320/64.

Ademais, € necessario que uma gestao fiscal
responsavel apresente agédo planejada e transparente, que se
faz, em primeiro plano, mediante obediéncia irrestrita aos
principios da Administragdo Publica previstos no artigo
37, caput, da Constituicao Federal.
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Soma-se a isso o fato de que foi informado ao
Ministério Publico Estadual que, naquele momento, o Municipio
nao teria legislacdo regulamentando a jornada de 24 horas de

trabalho por 72 de repouso.

Para ser valida, essa jornada deve ser
regulamentada por lei municipal, conforme entendimento do

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao:

Nos termos da Sumula n° 444 do TST, a
Jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso € valida,

em carater excepcional, desde que prevista _em lei ou

ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de

trabalho ou convencao coletiva de trabalho. Entendo que tal

entendimento se estende ao regime de trabalho de 24 x 72,

dada a identidade da situag&o.

Portanto, reconhe¢co como valido o acordo de
compensacgédo de jornada de trabalho pelo regime de 24 horas
de trabalho por 72 de repouso, ndo sendo o caso de se
considerar como horas extras aqueles excedentes a 160 horas

mensais, como pretende a parte autora. O reqgime de trabalho

apesar de poder ultrapassar a 44 horas semanais, no

conjunto do més é assequrada numero de horas inferior a
220 horas.

Vale dizer, tal regime de trabalho excede a
Jornada legal, mas tem sua validade excepcionalmente
admitida pela jurisprudéncia consolidada do TST (Sumula 444),
desde que adotada em determinadas e peculiares profissées,

COMmo no caso.

Apesar de alegar que houve impulso para
promulgar um ato normativo regulamentando-a, até o presente

momento n&o foi juntado qualquer documento nesse sentido.
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Do mesmo modo, ndo houve a comprovagao acerca da lei que

trata do regime de compensagéao das horas.

Dessa forma, as supostas corre¢des apontadas
pelo Representado n&o foram efetivas, tampouco
acompanhadas de comprovagdo, com a juntada de

documentos. [...]

Como exposto, persiste a situacdo de irregularidade noticiada na
exordial, motivo pelo qual julgo a Representagao procedente, cabendo a aplicagéo
da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, alinea g, da Lei Organica desta
Corte, ao Sr. Samuel Teixeira pelo descumprimento das disposicbes da Lei

Municipal n® 35/94 - Estatuto dos Servidores.

Ainda, determino ao Municipio de Pitangueiras que adote, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de publicagdo do acordao, as
seguintes providéncias, com vistas a regularizagao dos seus atos administrativos: (i)
apresente projeto de lei disciplinando a jornada de trabalho 24x72, assim como a
compensagao de horas; e (ii) deixe de conceder horas extraordinarias acima do
permitido por lei e passe a realizar as autorizacbes separadamente, com a devida

justificativa, a fim de ter maior controle nas concessdes.

Deixo de acatar as sugestdes propostas pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas (restituicdo de valores e multa proporcional ao dano), haja
vista que ndo ha nos autos elementos que permitam declarar cabalmente que os

servicos extraordinarios nao foram prestados.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
procedéncia da presente Representacdo, com adogao das seguintes providéncias,

nos termos da fundamentacgao:

(a) aplicagao da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da

Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Samuel Teixeira;

(b) determinar ao Municipio de Pitangueiras que adote, no prazo de

60 (sessenta) dias, contados a partir da data de publicagdo do acérdao, as seguintes
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providéncias, com vistas a regularizacdo dos seus atos administrativos: (i) apresente
projeto de lei disciplinando a jornada de trabalho 24x72, assim como a compensagao
de horas; e (ii) deixe de conceder horas extraordinarias acima do permitido por lei e
passe a realizar as autorizagdes separadamente, com a devida justificativa, a fim de

ter maior controle nas concessoes.

O cumprimento da determinagcédo sera monitorado nos termos do art.
175-L, XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante o envio de cépia
do projeto de lei e da documentacédo referente as horas extras concedidas, sob
responsabilidade do prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Samuel Teixeira,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno para verificar o

efetivo cumprimento da decisdo, caso entenda necessario.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adog¢ao das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacgao,

com adocao das seguintes providéncias, nos termos da fundamentacéao:

(a) aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei

Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Samuel Teixeira;

(b) determinar ao Municipio de Pitangueiras que adote, no prazo de
60 (sessenta) dias, contados a partir da data de publicagao do acérdao, as seguintes
providéncias, com vistas a regularizacéo dos seus atos administrativos: (i) apresente

projeto de lei disciplinando a jornada de trabalho 24x72, assim como a compensagao
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de horas; e (ii) deixe de conceder horas extraordinarias acima do permitido por lei e
passe a realizar as autorizagdes separadamente, com a devida justificativa, a fim de

ter maior controle nas concessoes.

O cumprimento da determinagcédo sera monitorado nos termos do art.
175-L, XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante o envio de cépia
do projeto de lei e da documentacéo referente as horas extras concedidas, sob
responsabilidade do prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Samuel Teixeira,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno para verificar o

efetivo cumprimento da decisdo, caso entenda necessario.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para a adogao das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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