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PROCESSO N¢:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

636150/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:  AMAURI BILIERI, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR
AUGUSTO NEVES LUIZ, MUNICIPIO DE PABANAGUA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

ADVOGADO / JOSE ANTONIO SCHULLER DA CRUZ, NATALY NORONHA DE

PROCURADOR LIMA ROSA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 490/24 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Triplice
acumulagédo de cargos. Médica. Situagado de
longa data. Renuncia de um dos vinculos.
Regularizagdo. Auséncia de ma-fé ou dolo.
Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagcédo proposta pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, sobre possivel inconformidade na acumulagdo do cargo de médico pelo
servidor AMAURI BILIERI junto & SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESA),
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA (SEAP) e MUNICIPIO DE
PARANAGUA.

Os documentos acostados (pecas 03 a 11) descrevem as possiveis
inconformidades no que diz respeito ao pagamento de remuneragao referente ao
exercicio de 03 (trés) cargos publicos efetivos, sendo um na Secretaria de Estado da
Saude (20h), outro na Secretaria de Administragéo e Previdéncia (20h) e outro no
Municipio de Paranagua (20). Tal conduta possivelmente afronta o art. 37, XVl e §
10, da Constituicdo da Republica, art. 27, XVI, XVII, § 15, da Constituicdo do Estado
do Parana, e os arts. 272, 277 e 285, |, da Lei Estadual n° 6.174/1970, conforme

tabela a seguir:
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Entidade
Nome do Cargo Carga | Exercicio
Admissao do
] quadro Vigente horaria | do cargo
servidor
(SESA)
quadro
préprio dos | Promotor de
Estado do .
26/08/10 servidores Saude 20 Exerce
Parana
da secretaria | profissional
de estado da
saude
Municipio
04/06/01 Médico Médico
de 20 Exerce
| especialista | Ginecologista
Paranagua
(SEAP)
quadro
Estado do . Agente
14/12/87 préprio do 20 Exerce
Parana profissional
poder
executivo

A 32 ICE informa que o requerido possuia conhecimento da
irregularidade uma vez que, ao ingressar no terceiro cargo, informou que ja
acumulava cargo, emprego ou fungdo publica junto a 6rgéos publicos municipais,

estaduais e federais.

De outra sorte, entende também que o acumulo de trés cargos
compromete a qualidade dos servigos médicos prestados a populacdo, bem como o

cumprimento da carga horaria.

Através do Despacho n. 1042/21, do entdo Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, foi determinada a citagdo de AMAURI BILIERI, do MUNICIPIO DE
PARANAGUA, da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
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PREVIDENCIA (SEAP) e da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESA), os

quais apresentaram defesa conforme pecas 25, 29, 38 e 21, respectivamente.

Em resposta, o requerido AMAURI BILIERI informa que sempre
executou as atribuicbes dos cargos com absoluto zelo, cumprindo rigorosamente a
carga horaria de cada um, o que € viabilizado pela natureza dos cargos e pelo
regime de atividades do servidor, dada sua distribuicdo em 60 horas semanais.
Assim, nenhum dos riscos vislumbrados se concretiza ou mesmo aparenta ter

perspectiva de concretizagao.

Aduz que o zelo nas atribui¢des dos cargos acumulados e a boa-fé

afastam a penalidade postulada pela Inspetoria.

Ademais, ressalta que ao tomar posse no terceiro cargo publico,
declarou exercer os dois anteriores. Isso demonstra que ndo agiu imbuido de
qualquer ma intengcdo quanto ao acumulo excessivo de cargos publicos. Antes,
informou, a pré-existéncia de vinculos com carga horaria de 20 horas semanais. Se
errou ao assumir o terceiro vinculo, e desempenhar todas as incumbéncias inerentes
a ele e aos demais cargos, foi por ignorancia, sendo o equivoco chancelado por
omissdo da Administracdo Publica que, ciente da pré-existéncia de dois vinculos

publicos, permitiu a formacao e consolidagao do terceiro.

Aduz que a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos,
somada a sua boa-fé e a informagao adequada acerca de outros vinculos, afasta
qualquer trago de imputabilidade de conduta infracional, inclusive o erro grosseiro de

que cogita o ato inaugural desta tomada de contas.

Por fim, sustenta que ao ser cientificado da efetiva irregularidade do
acumulo dos trés cargos publicos, requereu a exoneragado do cargo de Promotor de
Saude Profissional em 12/04/21.

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
manifestou-se, preliminarmente, alegando ilegitimidade passiva para o pleito e
indicou a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA (SESP) onde o

servidor teria vinculo (pegca 38), sendo determinado por meio do Despacho n.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.49PJ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

314/22" sua inclusdo no processo e citacdo (peca 40), cujo contraditorio foi

encaminhado e juntado a peca 46.

Em seguida, a 3ICE emitiu a Instrucao n. 49/22 concluindo pela

procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria (pega 47).

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas expediu o Parecer n.
784/22 (peca 49) e vindicou nova analise da unidade instrutoria para que, com base
nos dados constantes dos sistemas mantidos por este Tribunal, relacionasse todas
as remuneracgodes percebidas pelo Sr. Amauri Bilieri desde 26/08/2010, provenientes
de entidades publicas municipais e estaduais, para verificar possivel extrapolagao do

teto constitucional aplicavel ao caso.

Também requereu esclarecimentos quanto a conclusédo de que a
responsabilidade pela ilegalidade detectada se circunscreve ao Sr. Amauri Bilieri,
citando que o servidor enunciou os acumulos entdo existentes na Declaragao
apresentada ao Grupo de Recursos Humanos Setorial/SESA em 07/08/2010 (vide
fls. 04 da peca 8) e, mesmo ciente do concomitante exercicio de dois cargos
publicos na area da saude, a ele foi dada posse no cargo de Agente Profissional -
Médico/Obstetra em 26/08/2010 (fls. 05 da pega 08).

Aduz, ainda, o MPC que o vinculo irregular somente se desfez em
20/04/2021, e somente a partir de entdo comegou a fluir o prazo prescricional, nos

termos do Prejulgado n. 26.

Posteriormente, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo emitiu a
Instrugao n® 74/22, através da qual analisou as questdes levantadas pelo Ministério
Publico de Contas, tendo concluido pela impertinéncia de inclusdo nesta tomada de
contas de novas questdes de fiscalizacdo, bem como entendeu que eventual
responsabilidade do agente que deu posse ao servidor no terceiro cargo estava

fulminada pela prescri¢éo (pega 52).

Por meio do Despacho 735/23 (pega 54), acolhi a solicitagdo do
Ministério Publico de Contas nestes autos, e determinei o envio do processo a

' Do entso relator Conselheiro Artagdo de Mattos LeZo
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Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo (COSIF), a qual emitiu os

dados solicitados (pega 60).

Conclusivamente, a 12 Inspetoria de Controle Externo, mediante a
Instrucdo n. 17/23, opinou pela opina pela IMPROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, porém, com a expedi¢ao de recomendacgao a Secretaria de Estado
da Saude para que aperfeicoe seus mecanismos de admissdo (posse e exercicio),

com vistas a impedir a acumulagao irregular de cargos publicos por seus servidores
(peca 61).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 895/23, de
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifestou-se no seguinte sentido

(peca 62):

i) pela expedicao de oficios a Secretaria de
Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, a fim de que encaminhem a relagdo das remuneracgdes
percebidas pelo Sr. Amauri Bilieri de agosto/2010 a
dezembro/2011, o que devera ser posteriormente contraposto
pela COSIF em tabela, a partir da somatéria mensal recebida
nos trés cargos, ao valor do subteto, no Estado do Parang,
vigente em todo o periodo de inconstitucional acumulo,
consoante realizado na Informacao n.° 244/23 — COSIF (peca
n.° 60);

i)  tendo em vista que, conforme mencionado
pela D. Inspetoria (Instrugdo n.° 17/23 - 1ICE, fl. 7), as
irregularidades relacionadas ao dano ao erario, caso sejam
objeto de imputacdo, carecem de contraditério, uma vez que
foram introduzidas nos autos apds a citacdo e apresentagao
das respectivas defesas pelos interessados, visando
oportunizar o devido contraditério, pugna este Ministério

Publico de Contas, adicionalmente, pela:

ii.a) intimacdo dos individuos e entidades ja

citados no presente processo, para que se manifestem a
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respeito dos valores a serem possivelmente ressarcidos,

apurados pela COSIF na Informagéao n.° 244/23 (peca n.° 60); e

(ii.b) citagcdo do Sr. Gerson Luiz Ferreira Filho,
entdo Chefe do Grupo de Recursos Humanos Setorial da
SESA, responsavel pela autorizacdo da posse irregular do
servidor Amauri Bilieri, na data de 26/08/2010 (pec¢a n.° 8, fl. 5),
para que apresente defesa quanto aos fatos expostos, tendo
em vista que a pratica do ato irregular cessou somente em
12/04/2021, tratando-se, pois, de infracdo de natureza

continuada, ndo albergada pela prescricdo. — CGF.
E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 PRELIMINAR DE MERITO
Acompanho o entendimento da Inspetoria de Controle Externo.

Em que pese o requerido pelo Ministério Publico de Contas, concluo
pelo indeferimento do pedido de ampliacdo do objeto da presente tomada de contas

extraordinaria, considerando se tratar de novas questdes de fiscalizagéo.

Da mesma forma, entendo que eventual responsabilidade do agente

que deu posse ao servidor no terceiro cargo esta fulminada pela prescrigcao.
2.2 MERITO

Como pode ser observado do Relatério (pega 3), o requerido, ao
tomar posse no terceiro cargo publico junto a SESA em 26/08/10, passou a acumular

indevidamente o recebimento de remuneragao em trés cargos publicos efetivos.

A acumulagdo de cargos publicos €, em regra, proibida pela
Constituicao Federal de 1988, a excecao das hipoteses autorizadas expressamente
e previstas no préprio texto constitucional. Nesse cenario, o art. 37, inciso XVI, da

Carta Fundamental assim preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..))

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(..))

c) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Consoante se infere dos autos, o requerido ocupa trés cargos
efetivos de médico, sendo dois junto ao Estado e um junto ao Municipio de

Paranagua.

Conforme demonstrado acima, a regra constitucional é a néao
acumulagao de cargos publicos, porém, excepcionalmente, os profissionais da
saude poderdo acumular até dois cargos publicos, se houver compatibilidade de

horario.

Como o servidor exerceu por 22 (anos) anos os trés cargos publicos,
com a assuncao tanto da Secretaria de Estado da Saude — SESA, quanto do
Municipio de Paranagua, tendo efetivamente cumprido a respectiva carga horaria,
nao ha que se falar em prejuizo a administragdo publica e tampouco a populagao,

pois mesmo que irregular, o requerido cumpriu efetivamente as 60 horas de trabalho.

Alias, acerca da compatibilidade de horarios, o Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercusséo geral, no julgamento do ARE n°® 1246685, firmou
posicionamento no sentido de que "as hipbéteses excepcionais autorizadoras de
acumulacdao de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso

concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal".
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Trazendo esse permissivo constitucional e legal para o presente
caso, € importante destacar que o requerido € médico e servidor publico ha mais 36
(trinta e seis) anos, ocupando 02 (dois) cargos, com carga horaria de 20 (vinte)
horas semanais cada um, junto ao Estado, e 1 (um) cargo junto ao Municipio de
Paranagua, também de 20 (horas). Do constante nos autos, ndo ha nenhuma
informagdo de que o requerido tenha deixado de cumprir com sua jornada de

trabalho.

Ademais, a propria SESA relata o cumprimento da jornada e o seu

entendimento quanto a regularidade da situagao.

Alias, o artigo 274 da Lei Estadual n. 6.174/1970 dispbe que “as
acumulagdes serao objeto de estudo e parecer individuais por parte do 6rgao, para
esse fim criado”. Logo, competiria a Secretaria da Saude verificar a situagao

funcional do requerido.

Ocorre que, consoante se depreende das manifestacoes
apresentadas pela Secretaria de Saude na presente Tomada de Contas
Extraordinaria, havia o entendimento institucional de que situagdes como essas nao

implicariam em ilegalidade.

Essas circunstancias permitiram ao sr. Amauri Bilieri concluir que
nao haveria qualquer irregularidade em assumir um terceiro cargo, ja que passivel

de cumprir a jornada de seus trés vinculos.

Ressalta-se que, tdo logo soube da irregularidade, em 12/04/21 o
requerido solicitou a sua exoneragdo de um dos cargos, com o objetivo de
regularizar sua situacao junto a Administracdo Publica, o que demonstra boa-fé por

parte do servidor.

Nesse contexto, concluo que ndo ha evidéncia nos autos de que o
requerido tenha agido com dolo ou erro grosseiro, razdo pela qual ndo ha que se

falar em irregularidade e prejuizo aos cofres publicos.
3. VOTO

Diante da regularizagdo da acumulagdo dos cargos publicos

ocupados pelo sr. Amauri Bilieri e ante a constatacdo da auséncia de ma-fé ou dolo
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da sua parte, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Tomada de Contas

Extraordinaria.

Ap0s transito em julgado autorizo o encerramento e arquivamento do

feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Tomada de Contas

Extraordinaria;

Il - ap6s transito em julgado, autorizar o encerramento e

arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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