TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 660961/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO:  ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, FLORIVAL PEREZ DE MARCOS, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE
VIDA, JOAO CLAUDIO ROMERO, MUNICIPIO DE QUINTA DO
SOL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 472/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. A relatoria propbe a
reforma de decisao, arquivando o processo
originario sem julgamento de meérito. Como
fundamentacdo juridica aponta a nao
observancia da garantia constitucional da
razoavel duracdo do processo e prejuizos ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Proposta de voto divergente, pela
improcedéncia do Recurso de Revisio.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Tratam os autos de Recurso de Reviséo interposto por Florival Peres
de Marcos em face do Acérddo n° 2759/23 — Tribunal Pleno, o qual negou
provimento ao Recurso de Revista interposto pelo mesmo recorrente, mantendo na
integra o Acordao n° 2363/20 — Segunda Camara (peca 149), que julgou a

Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 317887/10 no seguinte sentido:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar irregular a prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria celebrada entre Municipio de Quinta do Sol e o Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, no valor de R$ 534.575,98 (quinhentos ¢

trinta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e oito centavos),
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por meio dos Termos de Parceria n°s 01/2007 e 01/2008, relativa ao exercicio
financeiro de 2008, de responsabilidade do Sr. Florival Perez de Marcos, Prefeito
Municipal (01/01/2005 a 31/12/2008) e da Sra. Crys Angglica Ulrich, Presidente

do Instituto a época, em razao das seguintes irregularidades:
i)  auséncia de documentos;
i1) auséncia de aplicagdo financeira;

iii) incongruéncias entre o formulario DAT 05 e os extratos

bancarios;

iv) cobranga de taxa administrativa;

v) despesas com provisdes ndo efetivadas;

vi) terceirizacdo indevida de servicos de responsabilidade do
Municipio;

vii) contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude por meio

da parceria;

II- ressalvar a falta de contabilizagdo de gastos com pessoal

em razao da contratag@o de profissionais para prestagdo de servicos;

III- determinar a restituicao parcial dos recursos repassados,
devidamente corrigidos, com as atualizagdes e acréscimos devidos, nos termos do
art. 85, IV, 16 ¢ 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 ¢ 249 ¢ o

Regimento Interno do Tribunal, dos seguintes valores:

a) RS 858,50 (oitocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
centavos), pelo Instituto Corpore, em razéo da auséncia de aplicagdo financeira de
valores, em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, da Resolucdo n° 03/2006 ¢

art. 116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

b) RS 12.204,25 (doze mil, duzentos e quatro reais e vinte e
cinco centavos), de forma solidaria pelo Instituto Corpore, pela Sra. Crys Angélica
Ulrich, (Presidente da Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos, Ex-Prefeito
Municipal, em razdo das Incongruéncias entre o formuldrio DAT 05 e os extratos

bancarios;

¢) R$57.160,85 (cinquenta e sete mil, cento e sessenta reais e

oitenta e cinco centavos), de forma solidaria pelo Instituto Corpore, pela Sra. Crys
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Angélica Ulrich, (Presidente da Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos, Ex-
Prefeito Municipal, em razdo do pagamento de taxa administrativa, sem a devida
comprovacao, conforme determina o art. 10, § 2° IV, da Lei 9.790/99, art. 12, II,
do Decreto 3.100/99 e do art. 33 combinado com o art. 34 da Resolucéo n°® 03/2006

do Tribunal de Contas;

d) RS 6.297,93 (seis mil, duzentos e noventa e sete reais e
noventa e trés centavos), de forma solidaria pelo Instituto Corpore, pela Sra. Crys
Anggélica Ulrich (Presidente da Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos, Ex-
Prefeito Municipal, em relacdo as despesas com provisdes nao efetivadas ou

comprovadas;

IV- aplicar ao Sr. Florival Perez de Marcos, Prefeito Municipal

a época, por uma vez, as seguintes multas:

a) multa administrativa prevista no art. 87, I, “b” da Lei
Complementar n° 113/2005, em razdo da auséncia parcial dos documentos

previstos na Lei n° 9.790/99 e no Decreto n° 3.100/99;

b) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar n°® 113/2005, em razdo da omissdo do Gestor Municipal na

fiscalizacdo da correta aplicag@o dos recursos publicos;

¢) multa administrativa prevista no art. 87, V, “a”, da Lei
Complementar n° 113/2005, em razdo da contratacdo de pessoal sem concurso
publico e por meio de licitagdo ao invés de concurso de projetos, em contrariedade

ao disposto no art. 37, 11, da Constituigdo Federal;

d) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar n° 113/2005, em razdo da Contratagdo de Agentes Comunitarios de
Satude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE) por meio da Parceria, em
afronta ao art. 37, Il da CF, EC n° 51/2006 e Lei Federal n° 11.350/2006;

e) multa proporcional ao dano prevista no art. 89, [ e 11, c/c,
§ 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da
caracteriza¢do de dano ao erario no valor de R$ 75.753,03 (setenta e cinco mil,
setecentos e setenta e cinco reais e trés centavos), visto que caracterizada a “pratica
de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos

de pratica de atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92;
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V- aplicar a Sra. Crys Angélica Ulrich, Presidente do Instituto

Corpore a época:

a) multa administrativa prevista no art. 87, I, “b” da Lei
Complementar n® 113/2005, em razdo da auséncia parcial dos documentos

previstos na Lei n° 9.790/99 e no Decreto n° 3.100/99;

b) multa proporcional ao dano prevista no art. 89, I e II, c/c,
§ 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da
caracteriza¢do de dano ao erario no valor de R$ 75.753,03 (setenta e cinco mil,
setecentos e setenta e cinco reais e trés centavo), visto que caracterizada a “pratica
de ato que importe em despesa desnecessdria ou indevida”, além dos indicativos

de pratica de atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92;

VI- determinar a inclusdo dos nomes do Sr. Florival Perez de
Marcos, Ex-Prefeito Municipal do Municipio de Quinta do Sol e da Sra. Crys
Anggélica Ulrich, Presidente do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida, no cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos

arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

VII-determinar, apds o transito em julgado da presente decisao,
a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento ¢ Execugdes, para
anotagdes devidas, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno, ficando desde ja autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos

do art. 168, VII, do Regimento Interno.

O recurso é fundamentado no art. 486, incisos Ill e V' do Regimento

Interno do TCE-PR, e alega o recorrente, em breve sintese:

a) A prestacéo de contas refere-se aos Termos de Parceria n°® 01/07 e 01/2008,
executados nos anos de 2007 e 2008, perfazendo dezessete anos desde
entdo, o que ensejaria 0 trancamento das contas por serem consideradas

iliquidaveis;

'Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos:

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;
IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.
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b) Existéncia de negativa de vigéncia do art. 5°, LXXVIII* da Constituicdo
Federal, dos arts. 4°, 6°, 8° do Cédigo de Processo Civil®, do art. 139, XXIV da
Lei Organica do TCE-PR* e do art. 33, XXIV do Regimento Interno®, que

trazem a necessidade da celeridade na tramitagao processual,

c) Divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas, invocando os
Acordaos n® 1163/22 — Tribunal Pleno, 2214/23 — Primeira Camara, 2719/21
— Primeira Camara, os quais consideraram, naqueles casos, que o transcurso
do tempo prejudicou a instrugdo e o exercicio do contraditério, considerando

as contas iliquidaveis;

d) Dissidio jurisprudencial em razdo de acordaos proferidos pelo Tribunal de
Contas da Unidao (n° 206/2007 e n° 1915/2019 — Primeira Camara) que
também consideraram, nos referidos feitos, que o longo transcurso de anos

constituiu fator dificultador ou até impeditivo a produgao de provas

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso para que
seja efetuado o trancamento das contas, por serem iliquidaveis, com o consequente

arquivamento do processo.

Por meio do Despacho n° 1189/23 — GCAZ (pega 181) o recurso de

revisao foi recebido.

Apos regular distribuicdo, os autos foram encaminhados para o
Ministério Publico de Contas que, no Parecer n® 927/23 — 4PC (peca 185), opinou
pelo ndo provimento do recurso, argumentando que o decurso do tempo nao é
causa legal para trancamento das contas, e que a deciséo recorrida fixou e delimitou
expressamente as condutas irregulares praticadas pelo recorrente, também

quantificado os valores a serem devolvidos. Ademais, embora reconhega que a

2Art. 5°. (...)

LXXVII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do processo e os meios que
9arantam a celeridade de sua tramitacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

* Art.139. S3o deveres dos Conselheiros:

g(XIV — zelar pela celeridade de tramitag&o dos processos e pelo cumprimento desta Lei.
Art. 33. (...)
XXIV - zelar pela celeridade de tramitagdo dos processos e pelo cumprimento deste Regimento.
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tramitacdo do processo tenha sido prolongada, entendeu inexistir qualquer prejuizo
ao exercicio de defesa do recorrente, sendo garantido o contraditério e ampla

defesa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

A Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 assim dispde a respeito

do trancamento das contas:

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenard o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos

decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdao consideradas iliquidaveis quando
caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do

responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

Em uma primeira analise, como efetivamente constatou o Ministério
Publico de Contas, tanto a instrucdo realizada quanto o Acérdao recorrido
conseguiram tipificar as irregularidades supostamente praticadas, e os valores
passiveis de restituicdo, o que, a principio, retiraria o carater de iliquidavel das

contas.

Todavia, chama atencédo o grande lapso temporal do processo de
Prestacdo de Contas de Transferéncia, o qual teve a autuacido solicitada em
07/06/2010 (peca 3) e o efetivo julgamento somente no dia 03 de setembro de 2020
pelo Acordao n° 2363/20 — Segunda Camara, ou seja, apos transcorrido mais de

dez anos.

Assim, observo que assiste razdo ao recorrente quando afirma que o
injustificado longo trémite do processo (exemplificativamente destaco que o feito
ficou por quase cinco anos - entre 2014 e 2019 - sem andamento, sé ocorrendo
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uma movimentagdo em virtude da renuncia de um advogado, como se vé as pecgas

134/136) trouxe prejuizos ao contraditorio e a ampla defesa.

Ao contrario do que ocorre em outros Tribunais de Contas, a
exemplo do Tribunal de Contas da Unido, em que tal fato por si s6 daria ensejo a
prescricdo intercorrente®, apesar de ndo haver o reconhecimento da prescricdo
intercorrente no Prejulgado n® 26 deste TCE-PR, restou consignado o dever de o

Relator assegurar a razoavel duragéo do processo:

II - em relacdo as causas de interrupcdo, de suspensdo da
contagem ¢ de aplicacdo da prescri¢do intercorrente, em conformidade com o
Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagira a data
de instauracdo do processo (efeito ex nunc) e (Redagdo dada pelo Acorddo
1919/23)reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigdo intercorrente,

cabendo ao relator assegurar a razoavel duraciao do processo

Verifico que algumas das sangdes aplicadas pelo Acérddo n°
2363/20 — Segunda Camara decorreram da auséncia de apresentacao de

documentos, como se vé:

2.3. Incongruéncias entre o formulario DAT 05 e os extratos

bancarios:

(..)

Desse modo, tendo-se em conta a auséncia de documentacao
comprobatoria das alegacdes do Tomador, acompanho os pareceres uniformes pela
irregularidade do item com a determinacdo de ressarcimento do valor de R$
12.204,25 (doze mil, duzentos e quatro reais e vinte e cinco centavos), de acordo

com o art. 85, inciso IV da Lei Complementar n® 113/2005.

% Resolugdo — TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022

Art. 8° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso

()

Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/EE/66/BC/12/F02F3810B4FEOFF7E 18818A8/Resolucao-TCU-344-

2022 prescricao_punitiva_e ressarcimento.pdf
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2.5. Despesas com provisdes ndo efetivadas:

()

Assim, ainda que reduzidos os valores anteriormente auferidos,
a Unidade Técnica constatou um valor a ser restituido no importe de R$ 6.297,93
(seis mil, duzentos e noventa e sete reais e noventa e trés centavos), em funcao de
despesas com provisdes nao efetivadas ou comprovadas, nos termos dos arts. 33 e
34 da Resolugdo n°® 03/2006 e em consonancia com o previsto na alinea h do item

6.4 da Instrucao n° 740/14 — DAT.

Diante da ndo comprovacdo dos valores, acompanho os
pareceres pela irregularidade do item, com a determinacdo de devolucdo de

valores.

Assim, ha de se sopesar a inerente dificuldade para a produgao de
provas e a busca de eventuais documentos e comprovantes de despesas apds o

transcurso de tantos anos.

Ademais, observo, ainda, que a prestacdo de contas decorreu da

inovacao trazida pela Instrucdo Normativa n°® 27/2008, que estabeleceu, dentre

outras, a obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos
liberados pelos municipios por intermédio de convénios, termos de parcerias e para
entidades privadas sem fins lucrativos, cujo montante recebido durante o exercicio
de 2008 tenha sido igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e possuia mais

um sentido orientativo do que sancionatdrio propriamente dito.

Nesse contexto, além de se reconhecer o longinquo transcurso de

tempo desde a ocorréncia dos fatos, também deve ser observado que a atuacao

deste Tribunal se pautava, a época da edicdo da referida Instrucdo Normativa, por

uma atitude didatica e precursora de um novo modelo de prestacdo de contas para

tais entidades, devendo ser levada em consideracao a dificuldade enfrentada pelos

gestores na mudanca e adaptacdo necessaria para que se adequassem ao novo
modelo de prestacdo de contas. Nesse sentido destaco excerto do Acordao n°
1091/23 — Primeira Camara, proferido no processo n° 191344/09 de Relatoria do

Excelentissimo Cons. Durval Amaral:
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Nao obstante, conforme consignado, em caso assemelhado
julgado por este Tribunal, estas prestacdes de contas municipais, possuiam carater
inovador, ndo havendo a época uma Instrugdo Normativa geral para esta finalidade,

in verbis:

Preliminarmente, observo que as presentes contas foram
encaminhadas pelo Municipio em atendimento ao Oficio Circular n.° 03/2009-
DAT, e analisadas nos termos da Instru¢cao Normativa n.° 27/2008, que
norteou a prestacao de contas dos recursos acima de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) repassados pelos Municipios no exercicio financeiro de 2008.
Nesse contexto, mostra-se oportuno ressaltar que as analises das contas
das entidades municipais, referentes ao exercicio financeiro de 2008,

tiveram um cariter didatico e pioneiro (fl. 2, Acordao 3437/14 — S2C, peca
26). (grifei)

Dessa forma, considerando que nao restou observada a razoavel
duracdo do processo no transcurso da Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria originaria, havendo prejuizos ao exercicio do contraditério diante de tal
fato voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso de Revisao, a fim de
reformar o Acérdao n° 2363/20 — Segunda Céamara e arquivar o presente feito sem

julgamento do mérito.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do
presente Recurso de Revisdo para que seja reformado o Acorddo n° 2363/20 —
Segunda Camara a fim de promover o arquivamento do presente feito, sem
julgamento do mérito, em virtude da ndo observancia da garantia constitucional da
razoavel duragcdo do processo na tramitacdo da Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 317887/10, e os prejuizos ao exercicio do contraditorio e da ampla

defesa dela decorrentes.
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-~

IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator designado)

Trata-se Recurso de Revisao interposto por Florival Peres de
Marcos em face do Acordao n® 2759/23 — Tribunal Pleno’, o qual negou provimento
ao Recurso de Revista interposto pelo mesmo recorrente, mantendo, na integra, o
Acérdao n° 2363/20 — Segunda Camara®, que julgou irregular a prestacéo de contas
de transferéncia voluntaria celebrada entre Municipio de Quinta do Sol e o Instituto

Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, no valor de R$ 534.575,98.

Por meio do aludido Acérdao n°® 2363/20, a Segunda Camara® assim

deliberou:

[...] Os membros da Segunda Cémara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - julgar irregular a prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria celebrada entre Municipio de Quinta do
Sol e o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade
de Vida, no valor de R$ 534.575,98 (quinhentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e oito
centavos), por meio dos Termos de Parceria n°s 01/2007 e
01/2008, relativa ao exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do Sr. Florival Perez de Marcos, Prefeito
Municipal (01/01/2005 a 31/12/2008) e da Sra. Crys Angélica
Ulrich, Presidente do Instituto a época, em razao das seguintes

irregularidades:
i) auséncia de documentos;
i) auséncia de aplicagao financeira;

iii) incongruéncias entre o formulario DAT 05 e

os extratos bancarios;

” Relator Conselheiro Augustinho Zucchi.

8 Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

° \Votaram os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
(relator).
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iv) cobranca de taxa administrativa;
v) despesas com provisdes nao efetivadas;

vi) terceirizagdo indevida de servigos de

responsabilidade do Municipio;

vii) contratacdo de Agentes Comunitarios de

Saude por meio da parceria,;

ll- ressalvar a falta de contabilizacdo de
gastos com pessoal em razao da contratacao de profissionais

para prestacao de servicos;

lll- determinar a restituicao parcial dos
recursos repassados, devidamente corrigidos, com as
atualizagdes e acréscimos devidos, nos termos do art. 85, |V,
16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248 e 249

e o Regimento Interno do Tribunal, dos seguintes valores:

a) R$ 858,50 (oitocentos e cinquenta e oito
reais e cinquenta centavos), pelo Instituto Corpore, em razao
da auséncia de aplicacao financeira de valores, em desacordo
com o previsto no art. 13, § 1°, da Resolugdo n° 03/2006 e art.
116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

b) R$ 12.204,25 (doze mil, duzentos e quatro
reais e vinte e cinco centavos), de forma solidaria pelo Instituto
Corpore, pela Sra. Crys Angélica Ulrich, (Presidente da
Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos, Ex-Prefeito
Municipal, em razao das Incongruéncias entre o formulario DAT

05 e os extratos bancarios;

c) R$ 57.160,85 (cinquenta e sete mil, cento e
sessenta reais e oitenta e cinco centavos), de forma solidaria
pelo Instituto Corpore, pela Sra. Crys Angélica Ulrich,
(Presidente da Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos,

Ex-Prefeito Municipal, em razdo do pagamento de taxa
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administrativa, sem a devida comprovacdo, conforme
determina o art. 10, § 2° IV, da Lei 9.790/99, art. 12, II, do
Decreto 3.100/99 e do art. 33 combinado com o art. 34 da
Resolugao n° 03/2006 do Tribunal de Contas;

d) R$ 6.297,93 (seis mil, duzentos e noventa
e sete reais e noventa e trés centavos), de forma solidaria pelo
Instituto Corpore, pela Sra. Crys Angélica Ulrich (Presidente da
Entidade) e pelo Sr. Florival Perez de Marcos, Ex-Prefeito
Municipal, em relacdo as despesas com provisdes nao

efetivadas ou comprovadas;

IV- aplicar ao Sr. Florival Perez de Marcos,

Prefeito Municipal a época, por uma vez, as seguintes multas:

a) multa administrativa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n® 113/2005, em razdo da auséncia
parcial dos documentos previstos na Lei n° 9.790/99 e no
Decreto n°® 3.100/99;

b) multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005, em razdo da
omissdao do Gestor Municipal na fiscalizagdo da correta

aplicagao dos recursos publicos;

c¢) multa administrativa prevista no art. 87,
V, “a”, da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo da
contratagdo de pessoal sem concurso publico e por meio de
licitagdo ao invés de concurso de projetos, em contrariedade ao

disposto no art. 37, I, da Constituicdo Federal;

d) multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005, em razdo da
Contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate a Endemias (ACE) por meio da Parceria,
em afronta ao art. 37, Il da CF, EC n°® 51/2006 e Lei Federal n°
11.350/2006;
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e) multa proporcional ao dano prevista no
art. 89, 1 e Il, c/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da caracterizagao de
dano ao erario no valor de R$ 75.753,03 (setenta e cinco mil,
setecentos e setenta e cinco reais e trés centavos), visto que
caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de
atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n°
8.429/92;

V- aplicar a Sra. Crys Angélica Ulrich,

Presidente do Instituto Corpore a época:

a) multa administrativa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n® 113/2005, em razdo da auséncia
parcial dos documentos previstos na Lei n° 9.790/99 e no
Decreto n°® 3.100/99;

b) multa proporcional ao dano prevista no
art. 89, 1 e Il, c/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da caracterizagao de
dano ao erario no valor de R$ 75.753,03 (setenta e cinco mil,
setecentos e setenta e cinco reais e trés centavo), visto que
caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de
atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n°
8.429/92;

VI- determinar a inclusao dos nomes do Sr.
Florival Perez de Marcos, Ex-Prefeito Municipal do Municipio
de Quinta do Sol e da Sra. Crys Angélica Ulrich, Presidente do
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, no cadastro dos agentes com contas irregulares, nos
termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste

Tribunal;
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VII- determinar, apds o transito em julgado da
presente decisdo, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno,
ficando desde ja autorizado seu encerramento e arquivamento,

nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno. [...]

O recorrente, por sua vez, defende a necessidade de trancamento
das contas em razdo do avancado transcurso de tempo desde a celebracdo dos
Termos de Parcerias n° 01/2007 e n° 08/2008 até o julgamento das contas.
Sustenta, em apertada sintese, que o fato de a prestagao de contas originaria referir-
se a Termos de Parcerias celebrados em 2007 e 2008, ha mais de 17 anos, deve
acarretar uma deliberagdo pelo trancamento das contas, visto que podem ser
consideradas iliquidaveis em virtude do avang¢ado transcurso do tempo, nos termos

do art. 20 da Lei Organica desta Corte de Contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n° 927/23-4PC (pega n° 185) opinou pelo n&o provimento do presente

Recurso de Revisao, apresentando as seguintes consideragdes:

[...] O entendimento desta 42 Procuradoria de
Contas é de que o presente Recurso de Revisdao nao

comporta provimento.

Como descrito, o principal argumento recursal

para alteracdo do Acordao n® 2759/23-STP seria a alegada

necessidade de trancamento das contas em razdo do
avancado transcurso do tempo desde a celebracdo dos Termos
de Parcerias n° 01/2007 e n°® 08/2008.

Sucede que o decurso do tempo nao € causa
legal do trancamento das contas previsto no art. 20 da LOTC.

Ademais, o Acorddao n° 2363/20-S2C (pega

149), mantido em sede de Recurso de Revista pelo objurgado
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Acdorddo n® 2759/23-STP (pegca 176), ao fixar a

responsabilizacdo sancionatéria e ressarcitéria do recorrente

Florival Peres de Marco, delimitou expressamente as condutas
irregulares materialmente praticadas pelo ex-prefeito, bem

como quantificou os valores a serem devolvidos.

Logo, ausente a hipotese de caso fortuito ou de
forca maior, e tratando-se do julgamento de contas
inequivocamente liquidavel, impde-se o afastamento da central

alegacéo recursal.

Quanto ao argumento de violagdo ao
ordenamento juridico no que tange a observancia da razoavel
duracdo do processo originario de prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria, embora a tramitacdo tenha sido
efetivamente prolongada, houve o devido respeito a garantia de
contraditério e ampla defesa em favor do recorrente Florival
Peres de Marco, culminando com uma deciséao de mérito que
apreciou todos os argumentos deduzidos pelo ex-prefeito no

curso da instrucdo processual.

Deste modo, a mingua de qualquer prejuizo ao
exercicio de defesa do recorrente, a demora na tramitagdo do
processo originario ndo se presta a invalidar a decisado

recorrida.

Por derradeiro, os precedentes invocados na
u i izaca
eca recursal ara efeito de caracterizacdo de

dissidio/divergéncia jurisprudencial ndo devem ser acatados.

Isto porque a leitura das respectivas ementas
dos Acérdaos n°® 1163/22-STP, n® 2214/23-S1C e n°® 2719/21-
S1C, e Acoérdaos n° 206/2007-TCU e n° 1915/2019-TCU,
revelam que todos partem da premissa de que o longo

transcurso do tempo teria prejudicado o exercicio do
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contraditério dos envolvidos e a coleta de elementos

probatérios.

Todavia, como ja ressaltado neste Parecer, a
instrucdo originaria dos autos de PCTV n° 317887/10 nao
apenas garantiu o irrestrito direito ao contraditério e ampla
defesa do recorrente Florival Peres de Marco, como também
tipificou adequadamente as irregularidades praticadas,
enunciou as normas infringidas e quantificou os valores

passiveis de restituicao.

Logo, ausente um liame de semelhanca entre
os precedentes suscitados pelo recorrente e a decisdo ora
objurgada, inexiste a divergéncia/dissidio aduzida na peca

recursal.

Ante o exposto, este Ministério Publico de
Contas opina pelo DESPROVIMENTO deste Recurso de
Revisdo, mantendo-se inalterada a decisdo objeto do Acordao
n°® 2759/23-STP.

A proposta de voto do relator, por outro lado, propde o acolhimento
do Recurso de Revisdao em exame, para que seja reformado o Acérdao n°® 2363/20 —

Segunda Camara, a fim de promover o arquivamento do feito, sem julgamento do

mérito, em virtude da n&o observancia da garantia constitucional da razoavel
duracdo do processo na tramitacdo da Prestacdo de Contas de Transferéncia n°
317887/10.

O r. relator destaca que “chama atencgéo o grande lapso temporal do
processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia, o qual teve a autuacao
solicitada em 07/06/2010 e o efetivo julgamento somente em 03/09/2020, ou seja,
apods transcorrido mais de dez anos”. Deste modo, entende que “assiste razdo ao
recorrente quando afirma que o injustificado longo tramite do processo
(exemplificativamente destaco que o feito ficou por quase cinco anos - entre 2014 e

2019 - sem andamento, s6 ocorrendo uma movimentagao em virtude da renuncia de
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-~

um advogado, como se vé as pegas 134/136) trouxe prejuizos ao contraditorio e a

ampla defesa”.

Com a devida vénia, discordo do relator. Em que pese o longo
tempo decorrido até o julgamento do processo originario, verifica-se que esta Corte
de Contas, de modo adequado e fundamentado, logrou éxito em julgar o mérito da
Prestagcdo de Contas de Transferéncia n°® 317887/10, exarando decisdo higida e

dotada de liquidez.

Como se depreende dos trechos da decisdo ja transcritos neste
voto, o Acérdado n° 2363/20 — Segunda Camara apontou, de modo especifico, os
responsaveis e as respectivas condutas, demonstrando de modo escorreito o nexo

de causalidade esperado para a responsabilizagdo dos agentes.

Nada obstante, destaco que o recorrente ndo demonstrou de modo
especifico em que momento teve seu direito ao contraditorio prejudicado,
apresentando alegagdo genérica e insuficiente, a qual ndo se sustenta ao
analisarmos as etapas instrutorias do processo originario, onde nao se vislumbra

prejuizo a defesa do interessado.

Deste modo, alinho-me ao parecer ministerial e divirjo do r. relator,

votando nos seguintes termos:

Pelo ndao provimento do presente Recurso de
Revisdo, mantendo-se inalterada a decisdao consubstanciada no
Acordao n° 2759/23 — Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:
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Negar provimento ao presente Recurso de Revisdo, mantendo-se

inalterada a decisao consubstanciada no Acordao n® 2759/23 — Tribunal Pleno.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencido), pelo conhecimento e provimento do Recurso de Reviséo, o
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.4XMR



