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PROCESSO N°:  491060/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

INTERESSADO: EVERTON CASSIO ZANUTO, MUNICIPIO DE RANCHO
ALEGRE D'OESTE, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI

ADVOGADO / BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 675/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Municipio
de Rancho Alegre D’Oeste. Pregédo Eletronico
n.° 35/2023. Pedido liminar indeferido.
Auséncia de restricdo a competitividade.
Discricionariedade da Administracdo para a
definicdo das especificagdes técnicas do
objeto. Pa carregadeira com chassi articulado
de 40° para cada lado. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA.,, em face do Pregdo Eletrénico n° 35/2023 (processo
administrativo n° 70/2023) do Municipio de Rancho Alegre D’oeste, para “aquisicdo
de 1 (uma) pa carregadeira, pelo valor de R$ 876.000,00 (oitocentos e setenta e seis

mil reais), com recursos provenientes do PARANACIDADE.”

A representante aduz, em sintese, que o termo de referéncia teria
estabelecido exigéncia excessiva e desproporcional ao estabelecer como objeto
uma pa carregadeira (item 1) com a especificagdo de que apresente “chassi
articulado 40° (quarenta graus) para cada lado”, sem qualquer justificativa técnica

expressa no edital para tanto.

Sustenta, ainda, que a clausula seria restritiva a concorréncia, visto
que outros equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado
nacional estariam ilegalmente impossibilitados de participar do certame, como o
maquinario ofertado pela prépria peticionante, da marca XCMG, que, apesar de
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apresentar grau de articulagdo de 38° (trinta e oito) graus para cada lado, divergindo
do requisito do edital, possuiria a capacidade adequada para o atendimento dos

Servicos.

Finalmente, citou extensa jurisprudéncia no sentido de que seria
necessaria a demonstracdo da essencialidade das exigéncias em edital, bem como
pontuou que as especificagdes restritivas ndo constavam do plano de trabalho do
convénio com o PARANACIDADE e foram inseridas pelo proprio Municipio de

Rancho Alegre D’Oeste.

Diante disso, requer a concessao da medida cautelar destinada a
suspensao imediata do Pregéo Eletronico n° 35/2023 e eventual execug¢ao contratual
decorrente, tendo em vista a existéncia de clausulas restritivas que direcionaram a
licitacdo, independente da fase em que esteja, em virtude da necessidade de
correcao das exigéncias restritivas constantes em edital, devendo ser alterado para:

“chassi articulado de no minimo 38° (trinta e oito grau) para cada lado”.

Previamente a deliberacdo quanto ao pedido cautelar e
admissibilidade do feito, mediante o Despacho n° 987/23 (peg¢a 12), concedeu-se

prazo para manifestacido preliminar da entidade.

Devidamente intimado, o Municipio de Rancho Alegre D’oeste

apresentou manifestacao preliminar (pega 17).

Através do Despacho n° 1020/23 (peca 18), a presente
Representagcdo da Lei de Licitacbes foi recebida, porém, o pedido cautelar de

suspensao do certame foi indeferido.

Na sequéncia, o Municipio de Rancho Alegre D’oeste, através de
seu prefeito municipal, Sr. Everton Cassio Zanuto, apresentou defesa ratificando os
termos da manifestagado preliminar (pegas 23/24), assim como juntou o processo

licitatério na integra (pecas 25/43).

Remetidos os autos a instrugcao, tanto a Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instru¢do n°® 4288/23, peca 46) quanto o Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 807/23, pegas 49/50) opinaram pela improcedéncia da presente

Representagao, entendendo, em suma, que a exigéncia estabelecida para que a pa
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carregadeira possuisse “chassi articulado 40° (quarenta graus) para cada lado” ndo

acarretou restricdo a competitividade e nao trouxe danos a Administragao Publica.
Vieram os autos.

2. Corroborando os pareceres unissonos da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da

Lei de Licitagbes ndo merece procedéncia.

Conforme relatado pelo Municipio de Rancho Alegre D’Oeste,
previamente ao protocolo do presente processo, a representante apresentou
Impugnagdo ao edital com o mesmo questionamento, ocasido em que a

municipalidade esclareceu o seguinte:

DA NECESSIDADE DE ALTERAR O “CHASSI ARTICULADO 40°
PARA CHASSI COM GRAU DE ARTICULACAO DE 38°”,

Alteragdo e/ou redugdo do “chassi articulado 40° para chassi com grau de
articulagiio de 38°, reduzird a eficiéncia do equipamento, dependendo do espago de trabalho,
ou seja, quanto maior a articulagdo maior a sua produtividade e eficiéncia, com a vantagem de
possuir um menor custo operacional e de manuten¢io que outros equipamentos em relagio a
capacidade de movimentagfo, com menor desgaste durante a movimentagdo”, e como nossa
realidade comportam uma infinita gama de dificuldades, dreas de dificil acesso, estradas
rurais com curvas acentuadas, estreitas, descidas e subidas bruscas com declives acentuados,

entretanto a questdo dirigibilidade ¢ manobras devem ser bem acentuadas para melhor
utilizagdo e produtividade do equipamento.

Essa alteragdo vai reduzir a articulagio ¢ capacidade de trabalho da méquina
¢ tal exigéncia apenas retrata a necessidade minima, o que ndo restringe em nada a
participagdio das licitantes, pois cada fabricante possui diversos modelos de maquinas do tipo
do equipamento péd carregadeira solicitada por este departamento, com diferentes
caracteristicas e diferentes graus de articulagdo, ou seja, a prépria marca a qual a
impugnante representa, pelos Portfolios Miquinas e Equipamentos podemos constatar que
apenas a menor pa carregadeira ndo atende essa especificagfio, ou seja, as demais atendem
perfeitamente.

De igual maneira, no Processo Administrativo — Fase Interna (peca

25, f1.42), a entidade consignou as seguintes justificativas:

O Municipio tem sua economia baseada na
agricultura, tendo como principal o setor rural, onde

predomina a agricultura familiar. A maior parte das estradas do
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municipio sao vicinais, além de carreadores que pelo processo
produtivo da cadeia agricola tem necessariamente que passar
por manutengao, o que atendera aos anseios dos pequenos
e médios agricultores que necessitam trafegar diariamente
em locais que sem manutencao e conservagao das vias
fica impossivel. Portanto € primordial ter uma Pa Carregadeira
Nova que se juntara a outros maquinarios para manter o
desenvolvimento agropecuario por meio da manutengao das
estradas vicinais e em projetos que visem a melhoria do

Municipio. (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que o Municipio de Rancho Alegre D’Oeste,
desde a fase inicial da licitagdo, apresentou justificativas motivadas para
fundamentar a especificacdo do equipamento a ser adquirido, destacando que
quanto maior a articulagao, melhor a dirigibilidade e a produtividade do equipamento,
e menor o custo operacional e de manutencdo, considerando que a realidade
municipal de elevada dificuldade topografica, que apresenta “areas de dificil acesso,
estradas rurais com curvas acentuadas, estreias descidas e subidas bruscas com

declives acentuados’.

Da mesma forma, em sua defesa, o Municipio demonstrou que a
exigéncia consistiria apenas em requisito minimo (“necessidade minima”) e, assim,
nao teria o condao de restringir a participagdo de licitantes, haja vista que cada
fabricante possuiria diversos modelos com diferentes graus de articulagdo, sendo
que “a propria marca a qual a impugnante represente, pelos Portfélios Maquinas e
Equipamentos podemos constatar que apenas a menor pa carregadeira ndo atende

essa especificagdo, ou seja, as demais atendem perfeitamente.”

Acrescentou, ainda, que os recursos advieram de Termo de
Convénio com o PARANACIDADE (R$ 800 mil), com contrapartida do Municipio (R$
76 mil), sendo que a especificagdo de “chassi articulado de 40°° constou desde a
fase de orcamentacdo, e os orcamentos cotados foram encaminhados ao Servigo

Social Autbnomo do Paranacidade, que elaborou as “Caracteristicas Técnicas do
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Equipamento — Modelo 77, que, por sua vez, foi replicado no processo administrativo
n® 70/2023 — Pregao Eletronico n® 35/2023, anexando a respectiva documentagao

comprobatéria (pega 17, f1.6).

Por sua vez, relativamente a competividade, o Municipio demonstrou
que a licitagdo contou com a participagado de mais de 10 licitantes (pega 16, fls.2/3),
sendo manifestamente equivocada a alegacdo de que a especificacdo era
excessiva, desproporcional ou restritiva a competividade, ressaltando, ainda, que a
Administracdo obteve um desconto de 24,09% do valor maximo previsto em edital de
R$ 876.000,00, visto que o lance vencedor foi de R$ 665.000,00, o que evidenciaria
a lisura do certame e observancia dos principios da isonomia, do julgamento objetivo

das propostas e da selegcao da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
RANCHO ALEGRE D'OESTE-PR

Item: 1 Unidade: UN Marca: HYUNDAI Modelo: HL745

Descrigdo: PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS {I:.ILT\MA SERIE, ZERO HORA) e demais caracteristicas técnicas quantitativas e
qualitativas fixadas pelo Municipio, devendo ser novos e nao inferior(es) aos limites minimos fixados no ANEXO 07 -
CARACTERISTICAS TECNICAS, ARQUIVO DIGITAL que integra este edital.

Quantidade: 1 Valor Unit.: 665.000,00 Valor Total: 665.000,00

CLASSIFICAGAO
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%)

1 BMC HYUNDAI S/A 111 14.168.536/0001-25 876.000,00 665.000,00

2 FORZA MAQUINAS AGRICOLAS E 067 11.492.141/0019-14 800.000,00 £693.000,00 421

3 TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINASE 023 (08.671.846/0001-65 870.000,00 696.900,00 056

4 IMPLEMAQ TECNOLOGIA E 046 10.159.495/0001-50 876.000,00 700.000,00 044

5 PARANA EQUIPAMENTOS S.A 002 76.527.951/0001-85 875.000,00 723.000,00 329
" 6 SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAQ 068 06.224.121/0004-46 866.000,00 724,000,00 0,14

7 VENEZA EQUIPAMENTOS SUL 147 29.644.666/0001-84 876.000,00 767.700,00 6,04

8 TRANSFORMAT COMERCIO E SERVIGOS 095 32.426.859/0001-53 876.000,00 875.900,00 14,09

9 FORZA DISTRIBUIDORA LTDA 100 46.135.499/0001-45 876.000,00 876.000,00 0,01
10 ASIA MAQUINAS PESADAS LTDA 089 31.774.741/0001-53 876.000,00 876.000,00 0,00

Consta, ainda, que a licitacao foi adjudicada na data de 24/07/2023
(peca 43, f1.9).

Finalmente, a Coordenadoria de Gestao Municipal desta Corte
apurou que, ao verificar o site’ da representante, foi possivel constatar a existéncia
de um modelo de pa carregadeira (LW300BR) que atenderia perfeitamente as

disposi¢cdes do certame, em especial ao “chassi articulado 40° (quarenta graus) para

' YAMADIESEL EQUIPAMENTOS. Pa Carregadeira (modelo LW300BR). Disponivel em: Carregadeira-LW300BR.cdr
(yamadiesel.com.br)
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cada lado”, o que evidenciaria atitude contraditdria relativamente as alegacgdes

iniciais (v. peca 46, fl.6).

Diante disso, conclui-se que, diversamente das alegag¢des iniciais, 0
Municipio de Rancho Alegre D’Oeste valeu-se de sua discricionariedade e
apresentou justificativas fundamentadas para a definicdo das especificagdes
técnicas da pa carregadeira a ser adquirida, no caso com “chassi articulado de 40,
que foi revisado e aprovado pelo PARANACIDADE, sendo que o certame contou
com ampla competitividade entre as licitantes interessadas, e a contratagcao atendeu
a economicidade, obtendo um desconto de 24% do valor de edital, circunstancias

que, no presente caso, evidenciam a improcedéncia da presente Representacao.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, nos

termos da fundamentacao supracitada.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de

Licitagdes, nos termos da fundamentacao supracitada;

Il - ap6és o tréansito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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