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PROCESSO N¢: 548983/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO:  ALEXANDRE DONATO, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, PATRICIA
PROCURADOR FERNANDA GURSKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 677/24 - Tribunal Pleno

Representacado da Lei n. 8.666/93. Municipio
de Corumbatai do Sul. Aquisicdo de pa
carregadeira. Especificagdes minimas do
objeto licitado. Apresentagdo de justificativas
suficientes. Competitividade do certame
preservada. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA., em face do Pregdo Eletronico n° 25/2023 do Municipio de
Corumbatai do Sul, para “aquisicdo de 1 (uma) pa carregadeira” conforme
caracteristicas técnicas, com recursos provenientes do PARANACIDADE, ao valor
de total R$ 818.300,00.

A representante aduz, em sintese, que o Anexo 7 do edital, ao
estabelecer as “Caracteristicas Técnicas do Equipamento”, teria trazido exigéncia
restritiva ao prever que a pa carregadeira licitada apresente “Carga Operacional (kg)
3.700kg e Chassi articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”,

sem a devida justificativa técnica em edital.

Nessa linha, sustenta que a exigéncia seria restritiva a concorréncia,
visto que outros equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado
nacional estariam impossibilitados de participar do certame, como o maquinario
ofertado pela propria representante (da marca XCMG), que dispde de “Carga
Operacional (kg) 3.500kg e Chassi articulado (Grau de articulagdo) 38° (trinta e oito)

para cada lado”, o que nao interferiria no desempenho ou qualidade do maquinario.
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Finalmente, citou extensa jurisprudéncia no sentido de que seria
necessaria a demonstracdo da essencialidade das exigéncias em edital, bem como
pontuou que as especificagdes restritivas ndo constavam do plano de trabalho do

convénio com o Paranacidade e foram inseridas pelo préprio Municipio.

Diante disso, requereu “a concessédo da medida cautelar destinada a
suspensédo imediata do PE n° 025/2023, tendo em vista a existéncia de clausulas
restritivas que direcionaram a licitagdo, independente da fase em que esteja em
virtude da necessidade de corregédo das exigéncias restritivas constantes em edital,”
e, no meérito, a anulagdo do certame para que o edital seja republicado sem as

referidas exigéncias.

Previamente a deliberacdo quanto ao pedido cautelar e
admissibilidade do feito, mediante o Despacho n°® 1167/23 (peg¢a 12), concedeu-se

prazo para manifestagdo preliminar da entidade.

Devidamente intimado, o Municipio de Corumbatai do Sul

apresentou defesa prévia e juntou documentos (pegas 15/21).

Nos termos do Despacho n. 1199/23 (peca 23), apds analisar os
documentos e justificativas apresentados na manifestagdo preliminar do Municipio
de Corumbatai do Sul (pecas 15/21), o pedido cautelar nédo foi acolhido, tendo sido,

contudo, recebida a presente representacao e determinada a citagéo dos envolvidos.

O Municipio de Corumbatai do Sul, por conseguinte, encaminhou
defesa a peca n.° 28, ratificando o conteudo apresentado em sede preliminar, no
sentido de que as caracteristicas estabelecidas sdao minimas e n&o limitaram a
concorréncia, de modo que eventual procedéncia da demanda estaria apenas
coagindo a Municipalidade a aceitar um bem com desempenho inferior ao desejado,

beneficiando indevidamente a representante.

Remetidos os autos a instrugcdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.
910/23 — peca 32), manifestou-se pela improcedéncia da representagcdo, ao
fundamento de que a Administragdo Publica possui discricionariedade para exigir
caracteristicas minimas que possibilitem a plena utilizagdo da pa carregadeira, em

prol do interesse publico dos seus administrados, notadamente pelo fato de que tais
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exigéncias nao terem prejudicado a competitividade do certame, que contou com a

participagdo de 09 empresas (Instrugdo n.° 4669/23).

E o relatério.

2. Em linha com as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da

Lei de Licitagbes nao merece procedéncia.

Com vistas a justificar tecnicamente as exigéncias minimas' do
objeto’> do Pregdo Eletrénico n°® 25/2023, o Municipio de Corumbatai do Sul
destacou que as especificagcbes contidas no instrumento convocatério foram
pensadas de modo a atender o interesse municipal e as peculiaridades da topografia
local, uma vez que o Municipio € notoriamente conhecido pelos seus relevos
ingremes e com muita laje, 0 que demanda o emprego de maquinarios robustos, de
qualidade e seguranca, de modo que o minimo exigido em termos de carga
operacional e o grau de articulagado do chassi articulado seria justificado pelo fato de
que quanto mais forte e articulado for a pa carregadeira, maior sua capacidade para

realizar servigos pesados nos terrenos ingremes da municipalidade (pecas 16 e 28).

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestao Municipal anotou que o
Municipio possui discricionariedade para, desde que devidamente justificado,
estabeleca caracteristicas minimas do objeto licitado com vistas ao pleno

atendimento do interesse publico dos seus administrados.

Nesse sentido, com base nas informagbes apresentadas pela
Administracédo (pegas 16 e 28), concluiu pela improcedéncia da Representacao, por
entender que o Municipio logrou éxito em justificar as especificagdes constantes do

edital.

Na oportunidade, a unidade técnica ainda anotou que, ao acessar o
site’ da Representante, constatou a existéncia de um modelo de pa carregadeira

' “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”.

2 “aquisicdo de 1 (uma) pa carregadeira”.

® chrome-extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.yamadiesel.com.br/wpcontent/uploads/Carregadeira-
LW300BR-1.pdf.
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(LW300BR) que atenderia perfeitamente as disposigcdes do certame, tanto em
relagdo a carga operacional minima exigida, quanto ao chassi articulado 40°

(quarenta graus) para cada lado.

PA-CARREGADEIRA LW300BR
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Nessa toada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu haver
contradicao entre as alegacdes constantes da inicial, uma vez que, a principio, a
representante teria como participar do certame, de modo que, com isso, poder-se-ia
inferir que sua insurgéncia ndo teria a ver com injustificada limitagcdo da competicao,
mas sim que, em JUltima analise, a representante pretendia, por motivos

desconhecidos, moldar o Edital a produto especifico que pretenderia vender.
Com razéo o setor técnico.

Por oportuno, sobre a possibilidade do estabelecimento de
exigéncias minimas relativamente ao objeto licitado e suas respectivas implicagdes
de ordem pratico-juridicas, revela-se oportuno lancar luz sobre o feliz entendimento,

ao qual me filio, do professor Renato Geraldo Mendes:

“E preciso ter clareza de que toda
exigéncia é potencialmente restritiva e se tornara concreta

em relagcdo a cada interessado que nao puder atendé-la.
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O fato de uma condigao ser restritiva ndo significa que ela
seja ilegal. O que torna uma condigdo exigida na
descrigao do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe
a participacdo, mas a inexisténcia de fundamento de
validade entre 0 que se exige e a necessidade que se
quer satisfazer, isto €, deve haver nexo causal entre as

duas coisas.” *

Nesse sentido, em que pese, invariavelmente, o estabelecimento de
condicbes objetivas ao certame (estipulagdo de valores e atributos minimos de
qualidade dos itens licitados, por exemplo) implique em algum grau de limitagao da
competitividade, tal procedimento € necessario, desde que, obviamente, justificado,

na medida em que afasta critérios subjetivos para o julgamento das propostas.

No caso em tela, do acervo probatério acostado ao feito,
notadamente as manifestagdes do Municipio de Corumbatai do Sul (pecas 16-21 e
28), bem como as unissonas instrugdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, constata-se que o Municipio logrou éxito em justificar

técnica e minimamente as especificagées constantes do edital.

Por oportuno, transcrevo a fundamentacdo de recente decisao
proferida no Acordao n° 2997/22 - Tribunal Pleno, na parte decidida por
unanimidade, conduzida pelo voto do relator, Conselheiro Jose Durval Mattos do

Amaral (grifou-se):

Ja restou referenciado no Despacho n.°
418/2022, que as especificagdes técnicas relativas ao objeto da
licitagdo, em tese, visam a garantir a satisfacdo do interesse
publico que determinou a deflagragdo do certame. Nesse
sentido, certo é que as caracteristicas do bem que se
pretende licitar devem atender plenamente a necessidade
publica. E aqui essa necessidade publica, identificada pela

Administragdo, ndao pode se curvar as caracteristicas dos

* MENDES, Renato Geraldo, em “Lei de Licitagbes e Contratos Anotada”, 82 Edigao, Zénite Editora, p. 63.
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equipamentos que cada possivel licitante possua, sob pena
de protelacdo do procedimento de forma demasiada, para fins
de adequacgao do edital para cada provocacao feita, com o
consequente desatendimento do interesse publico.

Em sua exordial, a representante se restringe a
propalar o cabimento do seu equipamento em face das
necessidades do municipio, arguindo como irriséria a diferencga
da capacidade do tanque de combustivel. Ainda que isso que
se afigure verdadeiro, a eleicdo das caracteristicas dos
equipamentos reside na esfera de discricionariedade do ente
licitante, em havendo justificativas razoaveis para tanto, o que
parece ser o caso dos autos.

Em havendo a identificagao da existéncia no
mercado, como informa o ente municipal, de maquinarios
com modelos e marcas diversas, caracterizada esta a
possibilidade de participacao de varios atores, inexistindo
a restricdao alegada, ainda que a representante nao tenha
podido participar. Dito de outra forma: ndao ha que se falar
em restricao a competitividade pela nao participacao de
um eventual licitante, que nao ostenta equipamento com as
caracteristicas necessarias a satisfagdo completa do
interesse publico que serviu de substrato a licitagao.

Veja-se que no catalogo da Case Construction
(peca 46), a motoniveladora descrita apresenta 341 litros (fls.
2). Ja no catélogo da CAT (pecga 47), a capacidade do tanque é
de 305 litros (fls. 21). No da John Deere (pega 48), o tanque do
equipamento tem capacidade para 416,4 litros. Ja no
apresentado pela Komat'su (peca 49), a maquina ostenta um
tanque de combustivel para 416 litros (fls. 11). Ou seja, a
capacidade do tanque de combustivel de 295 litros nao parece
ostentar caracteristica restritiva, ndo podendo prosperar a
presente representagao nessa parte.
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Nesse sentido, revela-se equivocada a alegagao da representante
de que as especificagbes’ eram excessivas, desproporcionais e restritivas a
competividade, uma vez que, conforme observado pela Coordenadoria de Gestéao
Municipal, o certame contou com a participagdo de 09 (nove) empresas, tendo, ao
final, a empresa BMC HYUNDAI S/A se sagrado vencedora com a proposta de R$

679.000,00 (seiscentos e setenta e nove mil reais), representando, pois,

consideravel economia em relagdo ao preco maximo estipulado no Edital (R$
818.300,00 — oitocentos e treze mil e trezentos reais), a evidenciar a lisura do
certame e observancia dos principios da isonomia, do julgamento objetivo das

propostas e da selecédo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

LOTE 1 -EM ADJUDICAGAD
LOTE1

VALORES UNITARIOS FINAIS
kem: 1 Unidade: Und Marca: HYUNDAI Modelo: HL‘.'458-:; = )
iclio: Pa Carregadeira sobre rodas, poténcia 137 HP, ano 2023, peso operacional de 11.500Kg, transmissdo Hidrostalica ou
m%. 4 marr:'hsgs a frente e 3 a ré, cacamba coroada com dentes de 1,8m3, forca de .dosagregac!o de 10.000Kgf, carga
operacional 3.700Kg, carga de tombamento em reta 8.700Kg, carga de tombamenlo em giro 7.400Kg, chassi articulado 40 graus
para cada lado, sistema de frelo banhado a 6leo embutido totalments hidréulico, pneus 20,5x25 16 lonas, rastreamento via satélite,
fluminagdo noturna, buzina e ré de ré, barra de engate ou tragio, tanque de combustivel 185 lts, cabine fechada com sistema de ar

ado, conforme caracteristicas constantes no modelo 07. X
ek o 1 Valor Unit.: 679.000,00 Valor Total: 679.000,00

CLASSIFICACAO

Raz#o Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif{%) ME
1 BMC HYUNDAI S/A 123 14.168.536/0001-25 750.000,00 679.000,00 Néo
2 TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E 063 08.671.846/0001-65 818.000,00 698.000,00 2,80 Nao
3 ENGEPEGAS EQUIPAMENTOS LTDA 003 05.063.653/0010-24 818.300,00 700.000,00 029 Nao
4 VENEZA EQUIPAMENTOS SUL 101 29.644.666/0001-64 818.300,00 792.000,00 13,14 Nao
5 PARANA EQUIPAMENTOS S.A 135 76.527.951/0001-85 818.300,00 798.000,00 0.76 Néo
6 AGROJAX LTDA 029 16.403.202/0001-14 818.000,00 818.000,00 2,51 Néo

DESCLASSIFICADOS

Raz8o Soclal Num D Oferta Iniclal Oferta Final Dif{%) ME

MDS MAQUINAS PARA CONSTRUGAO 028 B2.353.194/0001-73 390.000,00 390.000,00 Sim

WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA 103 21.744.768/0001-94 800.000,00 464.999,00 19,2305 Néo

AGRO PL COMERCIO 032 96.325.394/0001-27 818.300,00 465.000,00 0,0002 Nao

INABILITADOS
Razéo Soclal Num D Oferta Iniclal Oferta Final DIf({%) ME

Diante disso, conclui-se que, diversamente das alegagdes iniciais, 0
Municipio de Corumbatai do Sul valeu-se de sua discricionariedade e apresentou
justificativas fundamentadas para a definicdo das especificagdes técnicas da pa
carregadeira a ser adquirida, no caso com “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi
articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”, sendo que o
certame contou com ampla competitividade entre as licitantes interessadas, e a

contratagado atendeu a economicidade, obtendo um desconto de aproximadamente

5 “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”.
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16,5% do valor maximo constante do edital, o equivalente a R$ 134.300,00 (cento e
trinta e quatro mil reais) de economia, circunstédncias que, no presente caso,
evidenciam a juridicidade do certame em comento e a consequente improcedéncia

da presente Representacgao.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, nos

termos da fundamentacgao supracitada.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de

Licitagdes, nos termos da fundamentacao supracitada;

Il - apdés o transito em julgado da deciséo, remeter os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.6DOL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n°4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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