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PROCESSO N°:  420278/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

INTERESSADO: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, GENY
MARIA BARRETO FONSECA, INSTITUTO PARANAENSE DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER,
JENECY ALVES SILVA, JOHN KENNEDY GASPASR DE
ABREU, JUSTINO ALVES DE OLIVEIRA, KLEBER OLIVEIRA
FONSECA, MUNICIPIO DE ANTONINA, NELSON CORDEIRO
JUSTUS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ADVOGADO/ ANDERSON FERREIRA, JEAN COLBERT DIAS, MARCIO HAIS
PROCURADOR DE NATAL BALERA, NELSON CORDEIRO JUSTUS, RENATO
CORDEIRO JUSTUS

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 468/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagido. Divergéncia.
Manutencdo do Acoérddo n° 1314/23. Acumulo
ilegal de cargos e recebimento de verba de
dedicagao exclusiva. Fracionamento de licitagao
na modalidade convite. Contratacdo de servigos
médicos de empresa pertencente a servidor
municipal. Pelo ndo provimento do recurso.

I. RELATORIO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por KLEBER DE
OLIVEIRA FONSECA contra o Acordao n° 1314/23 — STP (peca 164), que julgou
procedente a Representacdo apresentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE, em razao de fracionamento de licitacdo e contratacdo de
servicos médicos de empresa pertencente a servidor publico municipal no Municipio
de Antonina, nos exercicios financeiros de 2005 e 2006, com aplicacado de multa ao
gestor.

O feito foi recebido pelo Corregedor Geral, conforme destacado no
Despacho n° 966/22 — GCNB (peg¢a 157) e encaminhado a unidade técnica tendo

como foco de analise, em sintese, 0s seguintes pontos:

a) Acumulagéo ilegal de cargos;
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b) Suposto fracionamento de procedimento licitatério;
c) Contratacao irregular de empresa de servidor;

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugcdo n°
2233/22 — CGM (peca 155) opinou pelo arquivamento do feito alegando que os fatos
ocorreram em 2005/2006 e que até aquela data nao havia ocorrido a interrupgao da

prescrigao.

O Conselheiro Nestor Baptista, por meio do Despacho n° 966/22
(peca 157), acolheu o opinativo técnico do Ministério Publico de Contas, Parecer n°
677/22 — 3PC (peca 156) e determinou o prosseguimento do feito, apontando que

houve a interrupgao da prescricao e, inclusive, a formacgao do contraditério.

Retornaram os autos a unidade técnica, que por meio da Instrucéo
n°® 486/23 — CGM (pecga 160), se manifestou pela procedéncia da Representagéo
com a aplicacdo de sancao ao ex-prefeito Municipal Kleber Oliveira Fonseca, em
razao da contratacdo de servicos meédicos de empresa pertencente a servidor

([Pt

publico, nos termos do art. 87, IV, “d” e “g” da Lei Complementar n°® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 159/23 — 3PC

(peca 161) corroborou o opinativo técnico.

O Acérdao n° 1314/23 julgou a Representagdo procedente e

determinou a imposi¢cdo das sangdes previstas no art. 87, IV, “d” e “g” da Lei

Complementar n® 113/2005 em razé&o de:

a) Fracionamento de licitagdo, em contrariedade ao § 5° do Art.
23 da Lei Federal 8.666/93;

b) Contratagdo de empresa para prestagao de servigos médico,
de propriedade de servidor publico, em contrariedade ao
disposto no inciso Il do Art. 9° da Lei Federal 8.666/93

Foi interposto Recurso de Revista por Kleber de Oliveira Fonseca
contra o Acdérdao n° 1314/23-STP, nas razbes recursais, o recorrente aduziu,
preliminarmente, a ocorréncia da pretensdao sancionatdéria e da prescricdo
intercorrente. No mérito, quanto ao fracionamento da licitacdo, sustentou a
inaplicabilidade do disposto no art. 23, §5° da Lei 8666/93 aos processos de

compras, além da lisura dos demais procedimentos licitatorios realizados e a
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auséncia de prejuizo ao erario. Ademais, alegou ofensa ao principio da correlagéo,
ao argumento de que teria sido “acusado” de contratar empresa pertencente a
servidor publico, porém foi responsabilizado por fato diverso, ou seja, por ter

efetuado pagamentos sem licitagéo.

Encaminhado os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal, em
sua Instrugdo n°® 3089/23 — CGM (peca 175), a unidade técnica opinou pela
improcedéncia do recurso interposto, tendo em vista que o interessado se limitou a
reproduzir os argumentos utilizados em sede de defesa, que foram devidamente

enfrentados e afastados por meio da decisdo ora combatida.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n° 682/23 — 5PC
(peca 176) ao compulsar os autos observou que o recorrente nao apresentou novos
argumentos a fim de desconstituir o julgamento pela procedéncia da Representacao
com aplicagao de sangéo ao gestor da época, reiterando a argumentacéo expendida
em contraditorio, cujos fundamentos foram analisados e afastados no Acérdéo n°
1314/23 — STP. Nesse sentido, considerando a auséncia de vicios na decisdo
recorrida ou da apresentagao de fatos novos capazes de alterar o convencimento do
Parquet, o opinativo ministerial € pelo conhecimento e, no mérito, ndo provimento do

recurso em tela.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois cumpridos os

requisitos de admissibilidade.

No que diz respeito a questdo preliminar, o recorrente volta a
mencionar o0 assunto inerente ao suposto n&do recebimento da Representacédo e a

consequente nulidade de todos os atos posteriores ao nao recebimento.

Apoés analise, verifiquei que o efetivo recebimento da Representacao

ocorreu ainda no ano de 2009, através do Gabinete da Corregedoria Geral -
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Despacho n° 951/09 — GCG (pega 14), tendo o recorrente sido intimado para se

[{Pe)

manifestar acerca dos itens “c”, “d”, “f’ e “g”, sendo esses:

c) a contratagdo de empresa ficticia com fornecimento de "nota
fria";
d) acumulagées ilegais de cargos publicos;

f) diversos indicios de irreqularidades (descriminados as fls. 15-
18)

g) contratagdo de empresa de funcionario;

Devidamente intimado, o recorrente apresentou defesa e constituiu

procurador nos autos (pec¢a 23), no ano de 2009.

O tema ja foi objeto de analise pela Coordenadoria de Gestéao
Municipal em sua Instrugéo n°® 486/23 — CGM (peca 160), bem como pelo Despacho
n° 966/22 — GCNB (pec¢a 157), ndo restando duvidas de que o feito foi recebido

ainda naquele ano.

Superada essa questdo, dos autos, observa-se que, entre 12 de
junho de 2017 a 12 de maio de 2022, o processo quedou arquivado na unidade

técnica, resultando em 4 anos e 11 meses de paralisagao processual.

A primeira analise conclusiva sobre a matéria realizada pela unidade
técnica apontando as irregularidades que teriam sido praticadas na gestdo do ora
representado, foi proferida cerca de 14 anos apds a autuacao, por meio da Instrugao
n°® 486/23 — CGM (pecga 160).

Antes disso, pela Instrugdo n°® 2233/22 — CGM (peca 155), a analise
da unidade técnica se limitara a analise de prescri¢do, concluindo pelo encerramento

do processo.

Dos autos, verifica-se, que entre a autuacdo processual, realizada
em 20 de margco de 2009 até a primeira analise dos fatos, decorreu um lapso
temporal de 14 anos e 2 meses, tendo o Acordéao n°® 1314/23 — STP (pega 164) sido

proferido somente em 25 de maio de 2023.

A trajetéria da demanda anteriormente descrita afronta o principio da

duracao razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal,
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que busca garantir a tramitagdo processual — nas esferas judicial e administrativa —
em prazo razoavel, assegurados os meios para a efetivagcdo de um procedimento

célere:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos sequintes:

(...)

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo.

No mesmo sentido, os arts. 4°, 6° e 8° do CPC protegem o
jurisdicionado, resguardando a tramitagdo em prazo razoavel
como fator de promoc¢éo da dignidade da pessoa humana:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugéo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de meérito
justa e efetiva.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia.

Um processo sem tempo razoavel de duragdo atenta contra o
ordenamento juridico patrio. Inumeras decisdes, nas mais variadas Cortes, ratificam

tal entendimento. Vejamos como se posiciona o STJ:

Responsabilidade civil do Estado — demora excessiva na
prestagao jurisdicional — violagdao ao principio da
razoavel duragcao do processo. (grifo nosso)

1. Trata-se de acdo de execucgdo de alimentos, que por sua
natureza ja exige maior celeridade, esta inclusive assegurada
no art. 1°, ¢/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se
excessiva e desarrazoada a demora de dois anos e seis meses
para se proferir um mero despacho citatério. O ato, que é dever
do magistrado pela obediéncia ao principio do impulso oficial,
néo se reveste de grande complexidade, muito pelo contrario, é
ato quase que mecanico, o que enfraquece 0s argumentos
utilizados para amenizar a sua postergacéo. 2. [...]. A demora
na entrega da prestacao jurisdicional, assim, caracteriza
uma falha que pode gerar responsabilizagdo do Estado,
mas ndo diretamente do magistrado atuante na causa. 3. A
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administragcdo publica esta obrigada a garantir a tutela
jurisdicional em tempo razodvel, ainda quando a dilagdo se
deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario, pois nao
é possivel restringir o alcance e o conteudo deste direito,
dado o lugar que a reta e eficaz prestacdo da tutela
jurisdicional ocupa em uma sociedade democratica. A
insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume
de trabalho que pesa sobre determinados 6rgaos judiciais
isenta os juizes de responsabilizacdo pessoal pelos
atrasos, mas nao priva os cidadaos de reagir diante de tal
demora, nem permite considera-la inexistente.4. A
responsabilidade do Estado pela lesdo a razoavel duragdo do
processo ndo é matéria unicamente constitucional, decorrendo,
no caso concreto, ndo apenas dos arts. 5° LXXVIII, e 37, § 6°
da Constituicdo Federal, mas também do art. 186 do Cddigo
Civil, bem Poder Judiciario em conceder indenizagbes pela
lesdo a esse direito previsto na Constituicdo e nas leis
brasileiras. As seguidas condenacgdes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impéem
que se tome uma atitude também no ambito interno, dai a
importéncia de este Superior Tribunal de Justica posicionar-se
sobre o tema. (STJ, REsp 1.383.776/AM, rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, j. 06/09/2018, grifo nosso).

Evidentemente que, se nao foi assegurada a duragao razoavel do
processo, o comando constitucional ndo pode quedar-se tabula rasa, sem
consequéncias no mundo juridico, sob pena de ineficacia e intempestividade da

atuacao deste Tribunal.

Ndo por outra razdo estabelece o Cddigo de Processo Civil',
aplicavel subsidiaria e supletivamente ao processo administrativo, que o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,

a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente decisdo do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territérios:
Processo administrativo — demora injustificada na analise

— inobservéancia da duragcao razoavel do processo e do
principio da eficiéncia

' Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cédigo
Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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1. A Administragdo Publica possui o dever de observéncia das
prescrigées legais, isto é, um verdadeiro dever de juridicidade
no cometimento de suas mais diversas fungbes. Dessa forma,
quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado.

2. A demora injustificada da Administracdo em decidir sobre o
requerimento do impetrante contraria o direito a duragcao
razoavel do processo administrativo, art. 5°, inc. LXXVIII, da CF
e o principio da eficiéncia, art. 37 da CF.

Acorddo 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU
GONZAGA NEIVA, 72 Turma Civel, data de julgamento:
22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.

Ainda, em analise ao Acérdédo n°® 1314/2023 — STP (peca 164), em
que pese a fundamentacéao trazida no corpo da decisao ora discutida, verifica-se que
a parte dispositiva do voto nao esta de acordo com o fundamentado, vejamos: (grifo

NOSS0)

FUNDAMENTAGAO:

2.3) CQNTRATAQ[\O DA EMPRESA DE SERVIDOR DO
MUNICIPIO

Dessa forma, restou evidenciado que o Municipio contratou o
Centro Médico Antonina Ltda, sem procedimento licitatorio e
em violagcdo ao Art. 9° lll, da Lei 8.666/93, motivo pelo qual
acolho os opinativos da unidade técnica na Instrugdo n° 486/23,
bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de
Contas, pela procedéncia da representag¢ao julgando irregular a
contratagdo, aplicando-se ao_ex-prefeito_municipal as_multas
previstas no Art. 87, IV, “d e “q”, da Lei Complementar n°
113/2005.

VOTO:

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da
Representagéo originaria do FNDE, provocada por dentncia de
Vereador e encaminhada no ano de 2009 a este Tribunal de
Contas, noticiando a ocorréncia de diversas irregularidades na
aplicagdo dos recursos do FUNDEF no Municipio de Antonina
nos exercicios financeiros de 2005 e 2006, durante a gestdo do
Ex-Prefeito Municipal Kleber Oliveira Fonseca (gestao 2005-
2008) em razéo de:

a) Fracionamento de licitacdo, em contrariedade ao § 5° do At.
23 da Lei Federal 8.666/93;

b) Contratacdo de empresa para prestacao de servicos
médico, de propriedade de servidor publico, em
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contrariedade ao disposto no inciso lll do Art. 9° da Lei
Federal 8.666/93.

Determino a imposicdo ao Sr. Kleber de Oliveira Fonseca das
multas previstas no Art. 87, IV, “d” e “q” da Lei Complementar
n® 113/2005.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a
adocdo das providéncias cabiveis e apo6s, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.

De acordo com o voto proferido no Acérdao, foram aplicadas duas
multas em decorréncia de um unico ato, sendo esse: Contratacdo de empresa para
prestacéo de servicos médico, de propriedade de servidor publico, em contrariedade
ao disposto no inciso Ill do Art. 9 da Lei Federal 8.666/93.

Como é possivel observar acima, o voto ndo dispés sobre a

irregularidade referente a auséncia do procedimento licitatério que apresentou na

fundamentacédo, de modo que, a aplicagdo das duas sangdes, correspondentes ao

[{Pn ]

inciso IV, “d” e “g”, previstas no art. 87 da Lei Complementar n°® 113/2055 ocorreu a

apenas um fato.

De acordo com o disposto no Art. 87, §2 da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005 a cada fato correspondera uma sanc¢ao. Vejamos:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas
independentemente de apuracdo de dano ao erario e de
sancoes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 2° Nas infragbes administrativas enumeradas neste artigo, a
cada fato correspondera uma_sancao, podendo incidir o
agente em mais de uma, no mesmo processo. (grifo nosso).

Assim, tendo em vista que a aplicacdo de duas sancdes a um unico

fato é inconstitucional, o Acordao recorrido merece reforma.

Dos autos, verifica-se que as duas sancbes aplicadas pelo
Conselheiro relator Augustinho Zucchi, por meio do Acérdao n® 1314/23 — STP (peca
164) se deu em razdo de que ‘“restou evidenciado que o Municipio contratou o

Centro Médico Antonina Ltda, sem procedimento licitatério e em violagdo ao Art. 9°,
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Ill, da Lei 8.666/93, motivo pelo qual acolho os opinativos da unidade técnica na
Instrugdo n° 486/23, bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de Contas,
pela procedéncia da representagéo julgando irregular a contratagéo, aplicando-se ao
ex-prefeito municipal as multas previstas no Art. 87, IV, “d e “g”, da Lei
Complementar n® 113/2005.”

Em conformidade com os dados encontrados no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de acordo com a pesquisa do censo,
realizada no ano de 2006, o numero populacional do Municipio de Antonina era de
20.492 (vinte mil e quatrocentos e noventa e duas) pessoas. Por se tratar de um
municipio pequeno, prestagcbes de servicos e mao de obra, em sua maioria das
vezes, sao considerados escassos, inclusive, sendo necessario contratar servigos de

cidades vizinhas e maiores, como por exemplo, Curitiba e regiao.

Posto isso, apds analise, verifica-se que a unica empresa
considerada apta a ser contratada para o procedimento licitatorio aberto a época foi

a empresa Centro Médico Antonina — LTDA.

O procedimento licitatorio foi devidamente realizado e assim que
identificada possivel irregularidade sobre o sécio da empresa licitante ser servidor
publico municipal, foi aberta Comissdo de Investigacdo e, comprovado o
impedimento, a empresa foi afastada e o procedimento licitatério arquivado. De

modo que, a irregularidade foi prontamente sanada.

Ainda, no que tange a san¢ao das duas multas impostas, verifica-se
que somente uma multa foi devidamente aplicada no dispositivo, de modo que, néo
se pode exigir do jurisdicionado que se defenda de ato que nao Ihe é expressamente
atribuido por este Tribunal de Contas, sob pena de infringéncia do devido processo

legal.

Deste modo, tendo em vista que nao foi gerado qualquer dano ao
erario, bem como a irregularidade referente ao procedimento licitatorio foi sanada
ainda no ano de 2006 e, considerando que as multas administrativas possuem,
predominantemente, mais um efeito moral/educativo que financeiro ou punitivo,

propriamente dito, entendo que o item merece reforma e deve ser convertido em
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ressalva, com o afastamento das multas impostas no Acordao n° 1314/2023
(peca 164).

ll. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Adoto o Relatério do Conselheiro Relator, Fabio de Souza Camargo.

IV. FUNDAMENTAGCAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

IV.1 DA PRESCRIGAO

A andlise da prescricdo foi devidamente realizada no Acordao n°
1312/23-STP.

Mesmo apos a revisao do Prejulgado n° 26, pelo Acoérdao n°
1919/23, ndo ha que se falar em prescricdao intercorrente nos processos de

competéncia deste Tribunal, in verbis:

Il - em relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da
contagem e de aplicagdo da prescri¢ao intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagédo
subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatoéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragdo do
processo (efeito ex nunc) e (Redagdo dada pelo Acérdao
1919/23) reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspensdao e de prescricdo intercorrente,
cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo; (grifo nosso)

Inexistindo a possibilidade de reconhecimento da prescrigdo ou
mesmo da prescrigao intercorrente, ndo ha que se falar sobre o afastamento das

sangdes.

Embora nao tenha reconhecido a prescricdo, o Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, utiliza-se do principio da duragdo razoavel do processo

para ressalvar as irregularidades e afastar a punibilidade. Do que ouso discordar,
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pois, assegurar a duragéo razoavel do processo em si ndo afasta a irregularidade e
a punibilidade que dependem do reconhecimento da prescricdo ou da decadéncia, o

que nao ocorreu no caso em analise.

Além disso, as sang¢des impostas por este Tribunal, como bem
aludido pelo proprio Relator, tem um efeito “moral/educativo”, razdo pela qual n&o
impor a sang¢ao devida em um processo que tramitou regularmente retira da decisao
o efeito pedagdgico sobre toda a atuagcdo dos gestores e o direito da sociedade

(contribuintes) de ver cumprida a lei.

Ademais, ao teor do Art. 87, as sancdes impostas por este Tribunal,

independem de dano ao erario.

IV.2 MERITO

Com a devida vénia discordo do Relator Fabio de Souza Camargo,
para manter as san¢des em seus exatos termos, pois ndo ha contradicdo entre a

fundamentacéao e a parte dispositiva do Acérdao recorrido.

Restou evidenciado que ha duas irregularidades na fundamentacao.
A primeira delas, a contratacdo sem a realizacdo do processo licitatorio devido e a
segunda, a contratagdo de empresa pertencente a servidor publico municipal. Veja-

se a conclusao:

“Dessa forma, restou evidenciado que o Municipio contratou o
Cento Médico Antonina Ltda, sem procedimento licitatério e
em violagao ao Art. 9° lll, da Lei 8.666/93, motivo pelo qual
acolho os opinativos da unidade técnica na Instrugdo n°® 486/23,
bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de
Contas, pela procedéncia da representacao julgando irregular a
contratagdo, aplicando-se ao ex-prefeito municipal as multas
previstas no Art. 87, IV, “d e “g”, da Lei Complementar n°
113/2005.”

(grifo nosso)

Note-se que ocorreram duas irregularidades, a contratacdo sem
procedimento licitatorio e a contratagdo em desacordo com o Art. 9° da Lei 8.666/93,

“on,

por essa razao a imposi¢ao de duas multas. Dispde o Art. 87, IV, “d e “g”™:
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“‘Art. 87. As multas administrativas serdo devidas
independentemente de apuracdo de dano ao erario e de
sancgdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014).

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal
do Estado do Parana — UPFPR: (Redacido dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

(...)

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de
engenharia, sem a observancia do adequado processo
licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos
processos administrativos justificando a dispensa ou
inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor,
realizadas mediante pronto pagamento;

(...)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro
dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizacao de dano ao erario;”

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo Relator, a empresa do servidor foi
contratada sem o devido procedimento licitatorio, foram encontrados pagamentos a

esta empresa. Conforme consta do voto:

“Ocorre, que os pagamentos a Clinica médica de fato
ocorreram, conforme demonstrado na Instrugcdo n° 486/23 -
CGM (pega 160), mesmo sem a existéncia de um procedimento
licitatorio.”

Portanto, ainda que se tenha paralisado licitagdo aberta em 2006 em
razao da ilegalidade apontada em consultoria, o fato € que a contratacdo e
pagamento em 2005 ocorreram. Também, devidamente apontado no Acérdao

recorrido.

Assim, por todo exposto, ndo ha que se falar em afastamento da
aplicacao das multas aplicadas, uma vez que nao foram apresentados argumentos

novos a fim de desconstituir o julgamento, conforme bem analisado pela
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Coordenadoria de Gestdao Municipal na Instrucdo n° 3089/23 e pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n° 682/23-5PC.

V. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito,
pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, reformando o Acérdao n°
1314/2023 — STP (peca 164), para efeitos de afastar as sangbes impostas previstas
no Art. 87, IV, “d” e “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, referentes ao item “b)
Contratagdo de empresa para prestagcdo de servicos médico, de propriedade de
servidor publico, em contrariedade ao disposto no inciso Il do Art. 9° da Lei Federal

8.666/93;” devendo o feito ser convertido em ressalva.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VI. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Por todo exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e no mérito, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto por KLEBER DE OLIVEIRA
FONSECA, mantendo-se integralmente a decisao contido no Acordao n° 1314/2023-
STP.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER o Recurso de Revista interposto por KLEBER DE
OLIVEIRA FONSECA, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a deciséo
contido no Acordéo n° 1314/2023-STP;

Il - Determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido)
apresentou proposta pelo conhecimento e provimento do recurso, sendo
acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 3.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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