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Trata-se de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE PARANAGUA,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade de Mario Manoel das
Dores Roque (01/01/2013 a 01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de
Oliveira Kersten (02/07/2013 a 31/12/2013), dando cumprimento as disposigcdes e

determinacgoes legais.

ApoOs o0 exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede
de contraditério, a unidade técnica desta Casa, entdo denominada Diretoria de
Contas Municipais, emitiu a Instrugcdo n. 1612/15 - Primeiro Exame (peca 32),
opinando pela IRREGULARIDADE das contas, com aplicagdo de multas, ante os

seguintes apontamentos:

i. diferencas nos registros de transferéncias constitucionais, com
amostragem considerando os repasses de FPM, ICMS, IPVA e
royalties da ltaipu;

ii. falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS;

iii. falta de repasse de contribuigdes patronais para o RPPS;

iv. fontes de recursos com saldos a descoberto;

v. contas bancarias com saldos a descoberto;

vi. falta de encaminhamento de informacdes e documentos relativos
a contribui¢des recolhidas em atraso ao INSS;

vii. falta de encaminhamento do balango patrimonial e respectiva
publicacao;

vii. auséncia da certiddao de habilitacdo profissional do responsavel
pela contabilidade;

viii. falta de inscricdo na divida fundada de precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

ix. existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusdo de
novos projetos em lei orcamentaria ou de créditos adicionais;

x. falta do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB;

xi. falta da Resolucdo e Parecer do Conselho Municipal de Saude;
xii. o Relatério do Controle Interno ndo apresenta os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal;
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xiii. auséncia de cépia da lei que instituiu a forma de amortizagao do
déficit atuarial;

Xiv. falta de informacdes para comprovacédo da conformidade
das fung¢des da assessoria juridica e da contabilidade ao Prejulgado
6.

Oportunizado o contraditorio, o gestor das contas, Edison de Oliveira

Kersten, juntou aos autos a documentagao de pecas 46/54.

Quanto a existéncia de obras paralisadas, a entdo denominada
Diretoria de Fiscalizacao de Obras Publicas, apos analise dos documentos
apresentados, emitiu a Instrugdo n. 68/15 (peca 56), opinando pela manutencéo da
restricdo atinente a existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusao de

novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais.

Por intermédio da Instrugcdo n. 1811/17 (pega 79), a Coordenadoria
de Gestao Municipal opinou pela conversdao em ressalva da impropriedade
concernente as diferengas nos registros de transferéncias constitucionais, com
amostragem considerando os repasses de FPM, ICMS, IPVA e royalties da Itaipu.
Manifestou-se pela regularizacdo dos apontamentos referentes a falta de
encaminhamento do balanco patrimonial e respectiva publicagdo, a auséncia da
certiddo de habilitacao profissional do responsavel pela contabilidade, a falta da
Resolucdo e Parecer do Conselho Municipal de Saude, a falta do Parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, a falta de informagdes para
comprovacgao da conformidade das fungdes da assessoria juridica e da contabilidade
ao Prejulgado 6, e a auséncia de cépia da lei que instituiu a forma de amortizagao do

déficit atuarial.

Adicionalmente, indicou DUAS NOVAS RESTRICOES: i)
divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
contabilidade; e ii) Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB

apresenta conclusdo por irregularidade.

Em defesa, houve a juntada de novas manifestagbes por meio das
pecas 102/123, 128/133, 145/151, 157, 164/184 e 214/219.
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A unidade técnica, mediante a Instrugao n. 1480/21 (peca 223),
converteu em ressalva os seguintes apontamentos: a) falta de inscrigdo na divida
fundada de precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012; b) o Relatério do
Controle Interno ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal; c)
divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
contabilidade. Concluiu, assim, pela irregularidade das contas, com ressalvas e

aplicagao de multas administrativas.

As pecas 226/227, o gestor das contas anexou esclarecimentos
complementares, os quais foram admitidos por meio do Despacho n. 1544/21-GCILB
(peca 230).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apos extensa instrucao
processual e apos analise dos documentos apresentados, em sede de contraditério,
emitiu a Instrugéo n. 725/22 — TERCEIRO CONTRADITORIO (peca 232), concluindo

pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas.

Informou que o item referente a “existéncia de obras paralisadas” ja

esta sendo analisado nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n. 39958-8/20.

Pautado o processo, foi determinada a conversdao do feito em
diligéncia, por meio do Acérddo n. 1685/22 - Primeira Camara’' (pega 236), a fim de
que “o gestor subsequente e os respectivos responsaveis técnicos da gestdo de
2013, apresentem defesa e juntem a necessaria documentagao correspondente a
cada area de atuacgao, destacando que a desatencao da decisao desta Casa pode
acarretar a imposicdo de sancdes pessoais, sem prejuizo de eventual

responsabilizacao pelas conclusdes de mérito”.

Ap6s o devido cumprimento do Acordao supra, em derradeira
instrucdo a Coordenadoria de Gestao Municipal, diante de extensa instrugao
processual e com a analise dos documentos apresentados, emitiu a Instrugdo n.
3969/2023 - QUARTO CONTRADITORIO (peca 305), concluindo pela
IRREGULARIDADE das contas, com ressalvas, conforme quadro abaixo, com

aplicagao de multas:
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Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificacdao Conclusao
Fonte de Critério -
LF 4320/64, arts.
. - EDISON DE 89 e 105, § 1° DL | &
Restrigao . ontes  bancarnias| opveirA 201.874.249-34 | 201/67, art. 1°, V; | NEOQ | 00
: KERSTEN Multa: LCE
113/2005 art. 87,
I, c/§ 4°.
Fonte de Critério -
AR
Restrigdo - Contas bancarias | MANOEL DAS 018.005.159-87 | 201/67 ért 10’ V- NAO
com saldos a descoberto. DORES : : Mul o’ : L E REGULARIZADO
ROQUE ulta: ¢
113/2005 art. 87,
I, c/§ 4°.
S*ZS';E’? de le%rg’?g‘?;é”;gz EDISON  DE Egntisdz%/g;itégfts-
Constitucionais. Amostragem . " | RESSALVA
. OLIVEIRA 201.874.249-34 |39 e 91; Multa:
considera os repasses de FPM, MANTIDA
) . KERSTEN LCE.113/2005, art.
ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu o
T 87,11, c/§ 4
Binacional.
Restricdo - Diferengas nos e
registros de  Transferéncias | MARIO Egntisdz%/gzteggts-
Constitucionais. Amostragem | MANOEL DAS . " | RESSALVA
i 018.005.159-87 |39 e 91; Multa:
considera os repasses de FPM, | DORES LCE.113/2005. art MANTIDA
ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu | ROQUE : 0 )
N 87,11, c/§ 4
Binacional.
Restricdo - Divergéncias de Fonte de Critério -
saldos em quaisquer das classes | EDISON DE Lei 4320/64 RESSALVA
ou grupos do balango patrimonial | OLIVEIRA 201.874.249-34 | Capitulo IV - Multa MANTIDA
entre os dados do SIM/AM e a | KERSTEN L.C.E. 113/2005,
contabilidade. art. 87, 1ll, c/§4°.
Restricdo - Divergéncias de MARIO Fonte de Critério -
saldos em quaisquer das classes Lei 4320/64
ou grupos do balango patrimonial IE)/ISE(E)SEL DAS 018.005.159-87 | Capitulo IV - Multa I\Rllils\l?'lb\EI)_XA
entre os dados do SIM/AM e a ROQUE L.C.E. 113/2005,
contabilidade. art. 87, 1ll, c/§4°.
Restricdo - Existéncia de obras Fonte de Critério - | A SER
paralisadas  concomitante a EDISON DE Lei Complementar | ANALISADO NA
inclusdo de novos projetos em lei 101/00, art. 45 -| TOMADA DE
. - OLIVEIRA 201.874.249-34
orcamentaria ou de créditos KERSTEN Multa L.C.E. | CONTAS

adicionais contrariando o art. 45
da LC n° 101/00.

113/2005, art. 87,
I, c/§ 4°.

EXTRAORDINARI
A N° 399588/20

' Rel. Conselheiro Artagao de Matto Ledo
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Restrigdo - Existéncia de obras Fonte de Critério - | A SER
paralisadas  concomitante  a | MARIO Lei Complementar | ANALISADO NA
inclusdo de novos projetos em lei | MANOEL DAS 018.005.159-87 101/00, art. 45 -| TOMADA DE
orcamentaria ou de créditos | DORES ’ ) Multa L.C.E. | CONTAS
adicionais contrariando o art. 45| ROQUE 113/2005, art. 87, | EXTRAORDINARI
da LC n° 101/00. I, c/§ 4°. A N° 399588/20
Restrica - Falt itari
er?cfan?i?’n(r)]amento de i:fo?'magégz fanie G i -
e documentos relativos a L ezl ® [
contribuicdbes  recolhidas em (E)EII\S/I(E)IEA DE 201.874.249-34 IACL;,IE;PR 97/282;:5; NAO
gtra;o ao INSS, a qualquer titulo, KERSTEN 113/2005, art. 87, REGULARIZADO
incluindo  parcelamentos  de m A
o . . c/§ 4° / art. 87, |,
débitos do periodo respectivo as b
contas. ’
Fonte de Critério -
Restricdo - Falta de inscricao na EDISON DE Lei Complementar
Divida Fundada de Precatérios OLIVEIRA 201.874.249-34 n° 101/00, art. 30, | RESSALVA
notificados entre 04/05/2000 e KERSTEN T § 7° - Multa L.C.E. | MANTIDA
01/07/2012. 113/2005, art. 87,
I, §4°
Fonte de Critério -
Restricdo - Falta de inscricdo na | MARIO Lei Complementar
Divida Fundada de Precatérios | MANOEL DAS 018.005.159-87 n® 101/00, art. 30, | RESSALVA
notificados entre 04/05/2000 e | DORES e § 7° - Multa L.C.E. | MANTIDA
01/07/2012. ROQUE 113/2005, art. 87,
I, §4°
Fonte de Critério -
LF  8212/91 e
Restricdo - Falta de repasse de | EDISON DE Instrucao NAO
contribuicdes patronais para o | OLIVEIRA 201.874.249-34 | Normativa RFB REGULARIZADO
INSS. KERSTEN 971/2009; Multa:
LCE 113/2005, art.
87, I, c/§4°.
Restricdo - Falta de repasse de | EDISON DE Egngaﬂdﬁgg,”ﬁﬂﬁai
contribuicdes patronais para o | OLIVEIRA 201.874.249-34 y " | RESSALVA
Regime Proprio de Previdéncia. | KERSTEN LCE 113/2005, art.
) 87, Ill, C/§ 4°.
Restricdo - Falta de repasse de MQEIC?EL DAS Egn;eﬂdﬁgg_”ﬁzﬁaf
CRoer;;tirrI:gIE’?éGSriopgg(g]raelvsidg:;ﬁa o DORES 018.005.159-87 LCE 113/2005, art. RESSALVA
" | ROQUE 87, 1ll, C/§ 4°.
Restricdo - Fontes de recursos
com saldos a descoberto (Saldo Fonte de Critério -
financeiro negativo por fonte de LC 101, art. 8°
recursos). Utilizagdo de receita | EDISON DE Paragrafo unico e NAO
vinculada em finalidade diversa | OLIVEIRA 201.874.249-34 | art 50, inciso |I; REGULARIZADO
da arrecadacgdo, contrariando | KERSTEN Multa: LCE

regras de gestéo fiscal, contidas
no paragrafo unico do art. 8° e ao
art. 50, inciso | da LRF.

113/2005, art. 87,
IMl, c/§ 4°.
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Restricdo - Fontes de recursos
com saldos a descoberto (Saldo Fonte de Critério -
financeiro negativo por fonte de MARIO LC 101, art. 8°,
recursos). Utilizagdo de receita MANOEL DAS Paragrafo unico e NAO
vinculada em finalidade diversa 018.005.159-87 | art 50, inciso |;
~ . DORES . REGULARIZADO
da arrecadacédo, contrariando ROQUE Multa: LCE
regras de gestao fiscal, contidas 113/2005, art. 87,
no paragrafo Unico do art. 8° e ao I, c/§ 4°.
art. 50, inciso | da LRF.
Restricdo - O Parecer do Fonte de Critério -
Conselho Municipal de | EDISON DE Lei n° 11494/2007, NAO
Acompanhamento do Fundeb | OLIVEIRA 201.874.249-34 | art. 24 - Multa LCE. REGULARIZADO
apresenta conclusdo por | KERSTEN 113/2005, art. 87,
Irregularidade. I, c/§ 4°.
Restricdo - O Parecer do MARIO Fonte de Critério -
Conselho Municipal de MANOEL DAS Lei n° 11494/2007, NAO
Acompanhamento do Fundeb 018.005.159-87 | art. 24 - Multa LCE.
~ DORES REGULARIZADO
apresenta conclusao por ROQUE 113/2005, art. 87,
Irregularidade. I, c/§ 4°.
Fonte de Critério -
- - Constituicao
Eﬁﬁtt?fl? Internoo Féﬁfé?nr!ﬁhagg EDISON ~ DE Pederal, arts. 31,|pEgsaLvA
N30 apresenta os contetdos OLIVEIRA 201.874.249-34 |70 e 74 - Multa MANTIDA
minimoé)prescritos pelo Tribunal KERSTEN LCE. 113/05, art.
) 87, I, c/§ 4° /
ART. 87, 1, b.

Ante o falecimento do sr. Mario Manoel das Dores Roque (prefeito
municipal no periodo de 01/01/2013 a 01/07/2013), conforme constou da Informagao
n. 6792/15, da Diretoria de Protocolo (peca 42), a CGM deixou de recomendar a

aplicagao de multa, ante de seu carater personalissimo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.
777/23 — 4PC, de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborou o opinativo
técnico, pela IRREGULARIDADE das contas analisadas, com aplicagdo de multas,
acrescentando o entendimento pela irregularidade quanto a falta de inscricdo na

divida fundada de precatérios.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
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As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas sao unissonas em relagcdo aos apontamentos,
recomendando a IRREGULARIDADE das contas, em razdo dos seguintes

apontamentos:

i. Falta de repasse de contribui¢gdes patronais para o INSS;

ii. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos);

iii. Contas bancarias com saldos a descoberto;

iv. Falta de encaminhamento de informagdes e documentos
relativos a contribuicdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas; e

V. O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do

Fundeb apresenta conclusao por Irregularidade;

Da analise do constante nos autos, restaram apontadas, ainda, as
seguintes RESSALVAS:

i. Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu
Binacional;

ii. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

iii. O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal,

iv. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

v. Falta de repasse de contribui¢gdes patronais para o RPPS.

As unidades divergem apenas quanto a quantidade de multas a

serem aplicadas.

Pois bem, inicialmente, compulsando os autos, verifico que a
presente prestacdo de contas esta de acordo com o ordenamento juridico e a
normativa interna desta Casa, instruida com a documentagao exigida pela Instrugao
Normativa deste Tribunal, que dispde sobre o encaminhamento das Prestacdes de

Contas do exercicio de 2013.
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Passo a analise dos apontamentos.

A. DA FALTA DE REPASSE DE CONTRIBUIGOES PATRONAIS
PARA O INSS

Em relagdo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a falta de
pagamento de contribuicdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social - INSS.

Em sede de contraditorio, no entanto, o interessado apenas juntou
documentos apresentados reiteradamente no feito, que ndo possuem o condao de

regularizar o item ou alterar o entendimento desta Corte.

Em analise, a unidade técnica detectou que, na comparacédo entre
os valores devidos ao RGPS a titulo de contribuicbes patronais (no total de R$
3.954.189,95, conforme GFIPs) e os valores empenhados pelo municipio (no
montante de R$ 3.945.557,43, conforme registros do SIM-AM), houve uma diferencga
na importancia de R$ 70.373,10. Apontou que ndo houve pagamento (nem se
verificou o estorno) do empenho n. 8915/2013, de 30/12/2013, no valor de R$
6.731,42, o qual foi inscrito em restos a pagar. Informou nos autos que as
contribuicdes patronais ao RGPS, por deducdo direta do FPM, totalizaram R$
4.891.706,39, com base nos extratos do SISBB, e que o montante a recolher,
conforme apurado nas GFIPs/SEFIPs, totalizou R$ 5.226.758,19, de maneira que
teria restado sem pagamento (deducgéo via FPM) o valor de R$ 335.051,80.

Sendo assim, ante a auséncia de comprovacao do recolhimento das
contribuicdes em conformidade com as informacbes das GFIPs e a falta de
pagamento de empenhos liquidados a titulo de contribui¢gdes patronais ao RGPS, a
IRREGULARIDADE persiste.

Portanto, em consondncia com as manifestagdes uniformes,

mantenho o entendimento pela irregularidade do item.

Em relacdo a falta de repasse de contribuicdes patronais para o
RPPS, o gestor anexou as Leis Municipais n. 53/2006 (peg¢a 109), n. 3305/2012
(peca 111), n. 3347/2013 (peca 112), n. 3348/2013 (peca 113), n. 3382/2014 (peca
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114), a avaliagdo atuarial ano base 2014 (peca 121), além de notas de empenho,
comprovantes de pagamento e razdo das contas bancarias envolvidas (pega 149).
Também foi apresentada planilha (peca 146, fls. 6/9), em que constam valores

empenhados pela entidade.

Na comparagao entre os valores da planilha anexada e os que foram
empenhados conforme informado no SIM-AM, a unidade técnica identificou diferenca
de R$ 771.782,78. Destacou que diversos relatorios de pagamentos e razdo das
contas bancarias anexados aos autos estavam ilegiveis, ndo sendo possivel
identificar os empenhos liquidados e os valores pagos a titulo de contribuicdo

patronal ao RPPS.

Por fim, a CGM atestou que o Municipio deixou de repassar R$
1.217,36, valor que se refere a empenhos inscritos em restos a pagar, mas que néo

foram efetivamente pagos.

Nessa senda, com a persisténcia de discrepancias, concluo que a

manutencgao da irregularidade para o item € medida que se impde.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do apontamento,
com aplicagdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/05.

B. DAS FONTES DE RECURSOS COM SALDOS A
DESCOBERTO (SALDO FINANCEIRO NEGATIVO POR FONTE DE RECURSOS)

Em relacdo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a
existéncia de fontes com saldo a descoberto (negativo), o que configura o
pagamento de empenhos em valor superior a disponibilidade da fonte ou a utilizacao

em finalidade diversa da permitida para a receita.

No que diz respeito as fontes de recursos com saldos a descoberto

(saldo financeiro negativo por fonte de recursos), a CGM indicou:

FONTE DESCRJ{.‘AO SALDO
000 Recursos Ordinanios (Livres) -14.196.878,49

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.5E6R



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conforme consta do processo, em sede de contraditério, o
interessado apenas ratificou as justificativas ja acostadas aos autos, nao

apresentando qualquer fato novo que pudesse gerar a regularizagao do item.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com
aplicacdo de MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/05.

C. DAS CONTAS BANCARIAS COM SALDOS A DESCOBERTO

Em relacdo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a
existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto, caracterizando assim,

descontrole financeiro.

Em sede de contraditério, o interessado apenas ratificou justificativas
ja apresentadas nos autos, ndo trazendo qualquer fato novo que pudesse gerar a

regularizagao do item.

Colaciono abaixo tabela constante da instrugdo da unidade técnica,

informando a relagao das contas com saldos a descoberto:

Relacdo das Contas com Saldo a descoberto:
BANCO | AGENCIA| CONTA DESCRICAO SALDO
1 0259 197270 |B. DO BRASIL INCRA 197270 -4.490.120,85
1 0259 271217 [ B. DO BRASIL-PMP/ CONSIGNACOES/ EDUCACAQO -59.974,31
1 0259 305944 | Pref. Munic. Paranagué (BB 30594-4) -224.853,63
1 0259 570567 | Merenda Escolar (B.B. 57056-7) -810,91
1 0259 582689 [PMP FMIA FIA ISAP (BB 58268-9) Fonte 879 -7,70
1 0259 71281 AFM - Apoio Financeiro aos Municipios 2013 -9.245,18
1 2593 71155 [MDS - Piso Bésico Variavel (F-934) -144.000,00
104 0398 0169 B.I.D. - Consignacéo (F-094) -3.416,00
104 0398 144 Saude da Familia -981.005,13
104 0398 2385 Consignacéo Outras Areas -2.666,82
104 0398 624003 | Bloco da Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial -263.971,57
104 03980 057 Caixa Economica (CAIXA 057-9) -40,38
1 0259 123218 |B. DO BRASIL - FUMCUL 123218 -29.092,00
1 0259 574465 | Geréncia de Transito - Perto (57446-5) -230.624,67
341 3922 2203 B. ITAU - INCENT. AO TURISMO LEI N°2288 -11.246,65
341 3922 5701 B. ITAU S/A FUNSERV 5701 -18.225,88
1 0259 73005X | BANCO DO BRASIL 73005X -23.988.226,73
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Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com
aplicacao de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/05.

D. FALTA DE ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS RELATIVOS A CONTRIBUICOES RECOLHIDAS EM ATRASO AO
INSS, A QUALQUER TITULO, INCLUINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS DO
PERIODO RESPECTIVO AS CONTAS

Em relagdo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou que foram
juntados ao processo o “demonstrativo das contribuicbes repassadas ao INSS, a
qualquer titulo, modelos 22 e 23” e documentos especificos constante dos Anexos 1

a 3, da Instrucdo Normativa 97/2014.

Em sede de contraditério, o interessado juntou na pega 29, dentre

outros documentos, o demonstrativo dos repasses ao RGPS.

Entretanto, conforme informacdo da CGM, o demonstrativo dos
repasses ao RGPS apresentado (pega 29) continha divergéncias entre os valores
declarados e os empenhados. Ademais, a documentacdo acostada aos autos nao

atendeu a Instrugcao Normativa 97/14.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com
aplicacao de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/05.

E. DA EXISTENCIA DE OBRAS PARALISADAS CONCOMITANTE
A INCLUSAO DE NOVOS PROJETOS EM LEI ORCAMENTARIA OU DE
CREDITOS ADICIONAIS CONTRARIANDO O ART. 45 DA LC N° 101/00

Conforme consta dos autos, foi realizada auditoria junto ao Municipio
de Paranagua para apurar a condigao de obras que constavam do SIM-AM/OP como
paralisadas. O apontamento é objeto dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria
n. 39958-8/20.

Desta forma, DEIXO DE ANALISAR o item, posto que esta sendo

tratado em sede recursal.
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F. PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO DO FUNDEB APRESENTA CONCLUSAO PELA
IRREGULARIDADE

Quanto ao item, muito embora a conclusdo emitida pelo Conselho
tenha sido pela aprovagédo com ressalvas, a unidade técnica verificou a existéncia de
apontamentos, inseridos notadamente nos itens 2.3., 2.4. e 2.6. do Parecer do
Conselho, que poderiam, em tese, caracterizar irregularidade na aplicagcdo dos
recursos. A vista disso, solicitou apresentacdao de novo Parecer, bem como

esclarecimentos e documentos complementares, no seguinte sentido:

e utilizacdo de recursos do FUNDEB 60% para pagamento de
profissionais do magistério que ndo se encontravam em efetivo exercicio da
docéncia: deve ser apresentada relagdo contendo o nome dos profissionais que
estavam em desacordo, lotacéo, atividade exercida, periodos e valores;

e utilizacdo de recursos do FUNDEB 40% para pagamento de
profissionais da educacdo nao vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino: deve ser apresentada relacdo contendo o nome dos profissionais que
estavam em desacordo, lotacdo, atividade exercida, periodos e valores;

e utilizacdo de recursos do FUNDEB em eventos nao relacionados
a educacao (item 2.6 do Parecer): deve ser apresentada relacdo e documentos
detalhando quais despesas/empenhos identificadas pelo Conselho estdo em
inconformidade.

e o0 gestor deve apresentar manifestagdo sobre as
inconformidades apontadas pelo Conselho e, se for o caso, documentos
comprobatérios de que os pagamentos questionados pelo Conselho Municipal do
FUNDEB se enquadram em acgbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n°® 9.394/1996 e na Lei n° 11.494/2007, tanto em relacdo aos 60%
quanto em relacao aos 40%.

e para tanto, é necessario o encaminhamento da folha de
pagamento contendo a relagdo dos funcionarios pagos, detalhando a lotagéo,
valores e a atividade exercida pelos servidores, bem como comprovacido de que as

demais despesas também atendem ao disposto em lei. Deve, ainda, apresentar
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documentos que comprovem as medidas adotadas pela Administracdo para

regularizagao das inconformidades.

Em que pese intimado, o gestor das contas deixou de apresentar os
esclarecimentos e documentos requeridos pela unidade técnica (conforme transcrito
acima), de modo que efetivamente restou inviabilizado o saneamento das

inconformidades apontadas no Parecer.

Além disso, no parecer/manifestacdo da Presidente do Conselho
nao constam as assinaturas dos demais membros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e nas manifestagcbes do

interessado.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com
aplicacao de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/05.

No mais, quanto as RESSALVAS apontadas pela Coordenadoria de
Gestao Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanho o

entendimento, posto que restaram sanadas no curso processual. Sdo elas:

a. Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu
Binacional;

b. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

c. O Relatdério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal,

d. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

e. Falta de repasse de contribuicées patronais para o RPPS.

Por fim, considerando o falecimento do sr. Mario Manoel das Dores
Roque (01/01/2013 a 01/07/2013), em 01/07/2013, deixo de |he imputar sangao

administrativa de multa, ante seu carater personalissimo.
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3 VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma do
artigo 23, da Lei Complementar n. 113/2005, que esta Corte emita PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE PARANAGUA relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade dos srs. Mario Manoel das Dores Roque (01/01/2013 a
01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de Oliveira Kersten (02/07/2013 a

31/12/2013), gestor responsavel, em razao de:

i Falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS, com
aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr.
EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

ii. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos), com aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a
31/12/2013);

iii. Contas bancarias com saldos a descoberto, com aplicagao de
MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

iv. Falta de encaminhamento de informagdes e documentos
relativos a contribuicdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos de deébitos do periodo respectivo as contas, com aplicagdo de
MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013); e

V. O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
Fundeb apresenta conclusao por Irregularidade, com aplicacdo de MULTA do art.
87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
(02/07/2013 a 31/12/2013).

Proponho RESSALVA, em razao de:
a. Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da ltaipu

Binacional;
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b. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatorios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

c. O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal,

d. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

e. Falta de repasse de contribuicbes patronais para o RPPS.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para os devidos registros e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacado ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no

artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno para julgamento.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS, DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do artigo 23, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PARANAGUA relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade dos srs. Mario Manoel das Dores
Roque (01/01/2013 a 01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de Oliveira
Kersten (02/07/2013 a 31/12/2013), gestor responsavel, em razao de:

(iffalta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS, com
aplicagédo de MULTA do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual
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n® 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a
31/12/2013);

(iffontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos), com aplicagdo de MULTA do art. 87,
IV, g, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, ao sr. EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

(ii)contas bancarias com saldos a descoberto, com aplicacdo de
MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n° 113/05,
ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);
(iv)falta de encaminhamento de informacdes e documentos relativos
a contribui¢gdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas,
com aplicagdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
(02/07/2013 a 31/12/2013);

(v) parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb
apresenta conclusao por irregularidade, com aplicagdo de MULTA
do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n° 113/05, ao sr.
EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

Il — ressalvar:

(ildiferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e
Royalties da Itaipu Binacional;

(ifalta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012;

(iio Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal,

(iv)divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade;

(v)falta de repasse de contribui¢des patronais para o RPPS;

[Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes para os devidos registros e ao
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Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo Municipal,

conforme disposto no artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno para julgamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de marco de 2024 — Sessao Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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