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FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAPHAEL
RIBEIRO, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 666/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Aposentadoria por
invalidez. Acumulacao de cargos de professor
e agente de execugdo — Técnico
administrativo.  Principios da seguranga
juridica, da protecéo da confianga e da boa-
fé. Pelo conhecimento e provimento do
recurso. Legalidade e registro do ato de
inativagao.
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| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto por Maria Rosane
Perina, em face do Acordao 324/23, da Segunda Camara, que negou registro ao ato
de sua aposentadoria por invalidez, no cargo de magistério do Estado do Parana,

em razado de acumulagéao indevida de cargos publicos, conforme pega 59.

Recebido o recurso e sorteado relator, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdao Estadual, que se manifestou, na peca
71, pelo provimento do Recurso de Revista interposto, sugerindo, entretanto, o
apensamento dos presentes ao processo 343841/19, relacionado a mesma

servidora, no intuito de evitar decisdes conflitantes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 842/23, peca 73, tendo
em conta a existéncia dos autos 343841/19, no qual se discute a legalidade do ato
de inativagdo da recorrente em cargo distinto, perpassando o mesmo debate de
acumulo irregular de cargos publicos, considerou necessario o julgamento conjunto

de ambos, em razdo da conexao.

Mediante Despacho 420/23, peca 74, o llustre Relator a época,
Conselheiro  Substituto  Claudio Augusto Kania, acolheu o0s referidos
posicionamentos, sugerindo, portanto, a redistribuicdo por dependéncia ao processo

14096/23, para fins de apensamento.

Embora em um primeiro momento, pelo Despacho 1123/23, peca
76, tenha divergido do posicionamento do llustre Conselheiro, entre outros motivos,
em razao de que os autos 14096/23 ja se encontravam em pauta de julgamento do
Tribunal Pleno, com sessao iniciada em 05/07/2023, (encontrando-se, portanto, em
estagio mais avangado em relagéo aos presentes, razdo pela qual o apensamento,
para julgamento conjunto, resultaria em prejuizo a tramitacdo daqueles e a
celeridade processual, defendida no §1°, do art. 364, do Regimento Interno), dada a
manuteng¢ao do posicionamento do Relator originario (Despacho 446/23), mesmo
diante da consumacao do julgamento do processo n° 1409-6/23 na Sessao do Pleno
Virtual de 17/08/2023, mediante o Acérddo n°® 2493/23, pelo Despacho 1332/23

(peca 81), revi meu posicionamento, assumindo a relatoria, a fim de n&o prejudicar o
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direito da beneficiaria do ato, Sra. Maria Rosane Perina, decorrente da protelagao da
decisdo de mérito deste recurso, em face da eventual instauracdo do conflito
negativo de competéncia, e em homenagem aos principios da celeridade processual

e da duragao razoavel do processo.

Assim, os autos foram encaminhados as novas manifestagdes
técnicas, nas quais a Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrugao
850/23, pega 87, ratificou seu posicionamento de pega 71, pelo provimento do
recurso, afirmando que negar registro da aposentadoria da servidora neste momento

afrontaria os principios da seguranca juridica, da protegéo da confianga e da boa-fé.

No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico de Contas,
1135/23, peca 88, pelo provimento ao Recurso de Revista, a fim de que seja
reformada a decisdao consubstanciada no Acordao n° 324/23- S2C, concedendo-se

registro ao ato em apreco.
E o relatério.

2. A controvérsia objeto do presente recurso de revista reside na
negativa de registro da aposentadoria por invalidez de professora da rede estadual
de ensino, em razédo do entendimento de que seria ilegal a cumulagéo de seu cargo
publico de Professora ocupado no periodo de 02/02/2009 a 04/01/2019, com o de
Agente de Execugdo Técnico Administrativo, ocupado entre 30/01/2006 e
27/03/2019, em possivel ofensa ao disposto no art. 37, XVI, “b” c/c o art. 40, § 6°,
ambos da CF/88.

Conforme ponderado pelo Ministério Publico de Contas em seu

derradeiro opinativo:

(...) Ambos os cargos foram ocupados junto
ao quadro funcional do Estado do Parana, e no periodo em
que houve o0 exercicio simultaneo das atividades,
compreendido entre 02/02/2009 e 04/01/2019 (pega 3), nao
ha indicios de que a Administragao Publica Estadual tenha
constatado ou se insurgido acerca de eventual conflito de
cargos, tampouco de incompatibilidade de horarios.
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A tanto que a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, em resposta ao
Paranaprevidéncia, defendeu a legalidade da acumulagao
dos cargos, em razdo da natureza técnica do cargo de
Agente de Execugdo, entendendo ser compativel com a
regra constitucional que disciplina a matéria (Parecer n°
070/2018-CAC, peca 28). (...)

Nesse cenario, destacou que n&o estao presentes quaisquer indicios
que afastem a boa-fé da servidora, que cumpriu sua jornada de trabalho, com
horarios compativeis, recolheu os valores devidos de previdéncia e informou

corretamente seu acumulo, conforme pecga 7.

Esses fatores, inclusive, levaram ao julgamento pelo registro, por
maioria, da outra aposentadoria da servidora pelo Acérdao n° 2493/23-STP (Recurso
de Revista n°® 14096/23-STP), na esteira de precedentes do Plenario deste Tribunal,

sob o fundamento da confianga legitima, boa-fé e seguranca juridica.

Por fim, deve também em consonancia aos pareceres que instruem
o feito, ser reconhecida a invalidez para ambos os cargos ocupados, dado o contido
na Informacgao Técnica n° 403/22, peca 37 do processo n° 343841/19, transcrito nas
fls. 4, da Instrugédo 850/23, da CGE (peca 87).

3. Em face do exposto VOTO:

3.1. pelo conhecimento e provimento do Recurso de Revista
interposto pela senhora Maria Rosane Perina, a fim de conceder o registro do ato de
aposentadoria por invalidez, consubstanciado na Resolucdo n°® 35/2019, publicada
em 10/01/2019, no DOE.

Transitada em julgado a decisdo, autorizo seu encerramento na

forma do §1°, do art. 398, do Regimento Interno.
Il - VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Divergente)

Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo improvimento do

recurso.
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A decisao recorrida (Acorddo n° 324/23-S2C") negou registro ao ato
de aposentadoria da ora recorrente no cargo de Professor, em razdo do indevido

acumulo com o cargo de Agente de Execucao.

Quanto a acumulagédo de cargos, prescreve a Constituicdo Federal

que:

“Art. 37. (...).

XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

(...)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

(...)

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacgao e exoneragao.

(...)

Art. 40. (...)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio
de previdéncia social, aplicando-se outras vedagbes, regras e
condicbes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios

estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.”

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigaz,

“cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagao do

1
Peca 53.
2 AgInt no RMS 63910/DF — Primeira Turma — Rel. Min. Regina Helena Costa —j. 11/11/2020 — DJe 13/11/2020.
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profissional, com habilitagdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de

ensino médio”.

No caso, a teor da Instrugao n° 8848/22-CAGE?, depreende-se que 0
cargo de Agente de Execugcdo - Técnico Administrativo é impassivel de
enquadramento na hipotese excepcional de acumulagao prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea “b”, da CF, porquanto ndo exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, como se observa da descricdo das

atividades do cargo, transcrita pela unidade técnica:

‘Executar atividades de suporte nas areas de
recursos humanos, administragdo, finangas e outras de interesse do
Poder Executivo Estadual. Elaborar, digitar, classificar e arquivar
relatérios, formularios, planilhas e outros documentos. Redigir e
digitar memorandos, oficios e outras correspondéncias. Preparar,
fazer tramitar e arquivar protocolos. Organizar a rotina de servigos e
procedimentos. Efetuar a entrada e transmissdo de dados, operar
fax, tele impressoras e microcomputadores. Agir no tratamento,
recuperagdo e disseminagdo de informagées. Executar atividades
técnico administrativas relacionadas as diversas rotinas da unidade.
Efetuar calculos e conferéncia de dados. Operar e conferir o
funcionamento de equipamentos afetos a sua area de atuacgéo.
Atender publico em geral, prestando informagbes e dando
orientagbes. Executar tarefas de teleatendimento, atendendo,
orientando e cadastrando usuarios de servigos publicos via internet
ou telefone; realizar pesquisas; atualizar listas; preencher

formularios.”

Nesse viés, a decisdo ora vergastada ressaltou que, mediante o
Acdrddo n° 2559/22-S1C*, proferido no Processo n°® 343841/19, o Tribunal havia

negado registro a aposentadoria da servidora no cargo de Agente de Execucéo,

3
Peca 30.
* Unanime: Conselheiros Artagio de Mattos Ledo — relator, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
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exatamente em virtude do acumulo irregular com os proventos do cargo de

Processor, de cuja decisdo convém destacar o seguinte excerto:

“(...) a acumulagéo de proventos, somente é possivel
quando na atividade o servidor esteve diante de uma acumulagéo
licita de cargos. Em que pese o principio a seguranga juridica, o fato
€ que ndo ha permissivo constitucional para o acumulo em apreco.

Consoante a decisdo colacionada [STF, RE
12826015], ‘uma vez evidenciada a acumulagdo indevida, cabe a
Administragdo, a qualquer tempo, corrigir a irregularidade, vez que
os atos que afrontam as normas constitucionais ndo sao
convalidados pelo transcurso do tempo’.”

No mesmo sentido:

“‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. ACUMULAGAO DE DUAS
APOSENTADORIAS. CARGOS INACUMULAVEIS. INGRESSO NO
CARGO PUBLICO ANTES DA EC 20/98. IMPOSSIBILIDADE. ART.
11 DA REFERIDA EMENDA. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
PRECEDENTES. DECADENCIA. ALEGADA VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. SUMULA 473 DO STF.
INAPLICABILIDADE. SITUACAO DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA 445 DA REPERCUSSAO
GERAL E SUMULA 6 DO STF. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE
DEBATE, NA INSTANCIA DE ORIGEM, EM TORNO DO ART. 71,
Ill, DA CF. (...). 5. Ademais, a jurisprudéncia do STF é firme no
sentido de que nao se aplica prazo decadencial nos casos de
situagcdo flagrantemente inconstitucional. Precedentes. Nao ha,
portanto, que se falar em ofensa ao principio da seguranca

juridica.”

® Rel. Min. Rosa Weber — j. 26/08/2020.
® ARE 1308873 ED-AgR — Segunda Turma — Rel. Min. Edson Fachin — j. 04/04/2022 — DJe 26/04/2022. Grifo nosso.
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Assim, embora a negativa de registro da aposentadoria da servidora
no cargo de Agente de Execugao tenha sido revertida em sede recursal (Acérdédo n°
2493/23-STP’), mantenho meu entendimento, também 14 consignado, no sentido de
que, diante do inconstitucional acumulo de cargos publicos verificado na espécie, os
principios da seguranga juridica, da prote¢cao da confianga e da boa-fé ndo socorrem

a recorrente.

Pelas razbes expostas, voto pelo improvimento do presente recurso,

mantendo-se inalterado o Acérdao n° 324/23-S2C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e dar provimento ao Recurso de Revista interposto
pela senhora Maria Rosane Perina, a fim de conceder o registro do ato de
aposentadoria por invalidez, consubstanciado na Resolugcdo n® 35/2019, publicada
em 10/01/2019, no DOE;

Il - apés transitada em julgado a decisdo, autorizar seu

encerramento na forma do §1°, do art. 398, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) votou pelo nédo
provimento do Recurso de Revista.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

" Recurso de Revista n® 14096/23. Por maioria absoluta: Conselheiros Fabio de Souza Camargo, lvens Zschoerper Linhares —
relator, Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi e Auditor Livio Fabiano Sotero Costa. Vencido o Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, que votou pelo improvimento do recurso.
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Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n°4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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