TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  507582/22
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -

ENTIDADE: PIRAQUARAPREV

~ CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO
INTERESSADO: NUPP FROES, LUCINEIDE DE JESUS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 606/24 - Primeira Camara

Ementa: Revisdo de proventos. Unidade técnica e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela
negativa de regstro. Negatva de registo com
recomendacdes.

I. RELATORIO (Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania)

Trata-se de revisdo de proventos de Lucineide de Jesus para
adequa-lo ao entendimento fixado por meio do Prejulgado n°® 028, em cumprimento a
determinagdo contida no item VIl do Acorddo n® 840/22 - Pleno’, proferida na
Representagao n® 657793/21, conforme Portaria n°® 239/2022, publicada no Diario
Oficial dos Municipios do Parana n° 2.521, de 19/05/2022 (peg¢a processual n° 006),
tendo sido protocolada em 26/08/2022, conforme informacao do sistema corporativo
(Tramite), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n°® 4254/22 — peca
processual n° 012) registrou que em face da decisdo que fundamentou a presente
revisdo foi interposto recurso, autuado sob o n°® 427139/22, motivo pelo qual sugeriu
0 sobrestamento dos presentes autos até decisdo definitiva a ser proferida no
referido processo.

Foi determinado o sobrestamento dos presentes autos conforme
proposto pela unidade técnica por meio do Despacho n°584/22 (peca

processual n® 013).
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Apos a comunicagao do sobrestamento (Certiddo de Sobrestamento
n°® 135/22 da 22 Camara - pecga processual n° 014), o PIRAQUARAPREYV - Instituto
de Previdéncia do Municipio de Piraquara (peti¢cao intermediaria n® 357789/23 - peca
processuais n° 015 e 016) juntou pedido de seguimento do feito em razdo da edigao
do Acérdao n°® 902/2023 - Pleno, por meio do qual foi aprovado Prejulgado fixando o
entendimento de que o Tema 445 do Supremo Tribunal Federal (STF)? é aplicavel
aos processos de atos de pessoal sujeitos a registro. A este respeito, informou que o
ato de aposentadoria revisado foi encaminhado para este Tribunal em 31/10/2016 e
a presente revisdo de proventos em 26/08/2022, ou seja, apos transcorrido o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos. Ainda, citou decisdes da 12 Camara desta Corte de
Contas pela negativa de registro de atos de revisdo emitidos em desacordo com o
prazo retrocitado (Acordaos n° 360/23, 361/23, 362/23 e 363/23).

Nos termos do Despacho n° 294/23 (pega processual n° 018), foi
determinado o regular seguimento do feito mediante encaminhamento dos autos
para instrugao e, em seguida, para manifestagao ministerial.

A CGM (Instrugcdo n° 3861/23 — pecga processual n° 019) registrou
que o ato de inativagao revisado foi registrado nesta Corte de Contas (Despacho de
Homologagao de Beneficio n® 19/2017 da COFAP/GP — pega processual n° 007),
bem como que a revisdo em apreco foi feita opara adequagao dos proventos ao
Prejulgado n° 028, tendo em vista a inadequada data de ingresso da servidora no
servigo publico. A este respeito, ressaltou que a revisao foi feita por forca da deciséo
contida no Acorddao n° 1.331/21 - Pleno, parcialmente suspensa por meio do
Acordao n° 2.288/21 - Pleno a fim de que os beneficios protocolados ha mais de
05 (cinco) anos, com ou sem decisao, aguardassem o julgamento do Prejulgado
n°® 324000/21. Neste, foi decidido que é aplicavel prazo decadencial de 05 (cinco)
anos para apreciagao dos atos sujeitos a registro, contados da data de autuagao do
processo. De modo que, decorrido tal periodo sem decisao, da-se o registro tacito do
ato independente de retificacbes de qualquer natureza.

' VIIl- No mérito, julgar procedente a presente representacdo, sem aplicagdo de sangdes,

confirmando as cautelares expedidas pelos Acérdaos 1331/21 e 2288/21, ambos do Tribunal Pleno,
E)ara o fim de determinar a aplicagao do Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara

Tese: Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
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Quanto ao prazo supracitado, a unidade técnica aduziu que, como a
presente revisdo ocorreu por determinagdo desta Corte de Contas, deve ser
considerado como inicio do prazo a autuagdo do processo de inativagdo da
segurada, o que se deu em 2016. Como a revisdo em apreco foi realizada no ano de
2022, registrou ter sido ultrapassado o prazo fixado por meio do Prejulgado n° 031.
Destacou a decisdo contida no Acordao n° 361/23 — 12 Camara, segundo a qual ndo
seria possivel o registro de revisdo do PIRAQUARAPREY por ter decorrido mais de
cinco anos desde a autuagao do respectivo processo de inativagao.

Alternativamente, a CGM apontou que, segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal teria o
prazo previsto no art. 54 da Lei Federal n° 9.784, de 29/01/99° para revisar os seus
proprios atos, no caso em apregco, o Despacho de Homologagédo de
Beneficio n® 19/2017 da COFAP/GP — pecga processual n° 007).

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pela negativa de
registro do ato de revisdo objeto dos presentes autos e pela expedicdo de
determinagao ao 6rgao previdenciario para que providencie a sua anulagao.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°®981/23 — pega processual n®021), acompanhou a

unidade técnica, opinando pela negativa de registro do ato em apreco.

Il. PROPOSTA DE DECISAO* (Conselheiro Claudio Augusto Kania)
Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagao do ato a

cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes

de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

* Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgéo do
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacéo a validade do ato.

* Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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previstas no proprio texto regimental (art. 159-A° por exemplo), é a instrugdo dos
processos, nos moldes do art. 352° daquele diploma, pelas unidades técnicas.

Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela

° Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugao n°® 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugao n°® 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacdo dada pela Resolugéo
n°® 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugao n°® 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de lei
ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa
do Presidente; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)
VI - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)
VIl - (Revogado pela Resolugéo n® 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade, pelo
Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugao n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagcéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagcdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacao obrigatdria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a
apreciacéo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagéo
dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de
provas com a peti¢ao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela
incluida a producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no
processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia
fatico-probatdrio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugc&o, € conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse
ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusao so leva em conta o conteudo
dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidagcédo para que
0os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo,
252 edigao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
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Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas s&o 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como o6rgdo ativo e ndo como 0rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominacgéao de atos nao ira gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdao de proventos, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno’, nem
as determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em
que se encontram).

A segurada foi inativada em 07/10/2016. A respectiva documentacao
foi protocolada nesta Corte de Contas em 31/10/2016 (conforme informagéo do
sistema corporativo Tramite) e autuada sob o n°® 846885/16. Apos regular tramite, o
ato de inativacdo foi registrado nos termos do Despacho de Homologacédo de
Beneficio n° 8/17 - COFAP/GP, publicado no Diario Eletrénico do Tribunal n°® 1.577,
de 20/04/2017 (Certidao de Registro de Beneficio n® 3380/17 - COFAP).

Ocorre que, em 31/05/21, o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, por meio do Exm°® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger, propds medida

" Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugao, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusao, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuigao;

a irregularidade expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nao arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugao n® 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as ressalvas
que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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cautelar inominada, em face da Paranagua Previdéncia e do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Piraquara, a fim de garantir a aplicagdo do Prejulgado n° 028, por
meio do qual foi fixada a interpretacdo das regras de transicdo para as
aposentadorias fundamentadas nas Emendas n° 041/03, n° 047/05 e n° 070/12, no
caso, que os servidores devem ter entrado no regime estatutario até a data limite
fixada nas respectivas emendas.
A medida cautelar supracitada foi autuada como representagédo sob
0 n°331782/21, na qual a liminar pleiteada foi parcialmente deferida para, dentre
outras medidas, determinar a Paranagua Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia
de Piraquara:
"que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as
aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com 0s
enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edi¢cédo de
atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a
metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de

Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de
Piraquara".

A referida determinacao foi ratificada por este Tribunal de Contas por
meio do  Acérdao 1.331/21 - Pleno (pega  processualn®034 do
processo n°331782/21), publicado em 23/06/21. Entretanto, a execugédo da cautelar
foi parcialmente suspensa nos termos do Acdrddo n° 2.288/21 - Pleno (pega
processual n® 153 do processo n°331782/21), publicado em 28/09/21, conforme item

da respectiva decisédo a seguir transcrito:

"Il - determinar a suspensao da execucio da cautelar de que
trata o item 4.2 do Acordao 1331/21, em relagdo aos atos de
beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou
nao decisdo definitiva, até a decisado final do Prejulgado n°

324000/21;"
Reconhecendo que o cumprimento da liminar expedida envolve
questdes faticas e juridicas distintas entre a Paranagua Previdéncia e a
PIRAQUARAPREV, de modo a demandar prazos e abordagens diferenciadas, foi
determinado o desmembramento da Representagdo n°331782/21 (Despacho
n°® 1498/21 - pecga processual n® 166 dos autos n°331782/21), passando os

beneficios previdenciarios referentes a ultima autarquia previdenciaria a ser objeto
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da Representagcdo n® 657793/21. Nesta, em 20/04/22, foi publicado o
Acordao n° 840/22 - Pleno (peca processual n®262 do processo n®657793/21),
decidindo:
"VIIl- No mérito, julgar procedente a presente representacgao,
sem aplicacdo de sangdes, confirmando as cautelares
expedidas pelos Acoérdaos 1331/21 e 2288/21, ambos do

Tribunal Pleno, para o fim de determinar a aplicagdo do
Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara".

Tendo em vista a determinagao supracitada, a PIRAQUARAPREV
procedeu a revisdo dos proventos da aposentadoria da Sr? Lucineide de Jesus.
Entretanto, conforme manifestacbes da unidade técnica e da representante do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, bem como explanado no
Despacho n°® 566/22 (peca processual n°® 014), a recente aprovagao do Prejulgado
n° 031 impede que este Tribunal determine a retificacdo de ato de inativagao
passados cinco anos do envio deste para fins de registro. Segundo o referido
Prejulgado, o Tema 445 do STF é aplicavel a todos os processos de atos de pessoal
sujeitos a registro, tendo sido expressamente fixado prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, nao sujeito a interrupgdes ou suspensodes, a contar da protocolizagdo dos
autos até o transito em julgado da decisdo definitiva de mérito. Ressalte-se que foi
determinada ainda a aplicacdo ex tunc do entendimento pacificado, de modo a
atingir todos os processos em tramite e sobrestados.

Nessa linha opinaram os pareceres antecedentes. Porém, entendo
diversamente. O ato registrado por esta Corte somente perde sua validade apés
especifica decisdo que anule o registro. Nao foi o que ocorreu, pois as
determinacdes foram feitas de forma genérica a administragdo municipal, a qual
cabia identificar os atos de pessoal que estariam enquadrados na situagao abordada
naquelas decisdes e, entdo, submeter a esta Corte a fim de que fossem revistos tais
autos. Porém, antes de emanar novo ato de pessoal, deveria a administracido
municipal ter solicitado a anulagao do registro do ato anterior por este Tribunal de
Contas.

Assim, o ato de pessoal que ora se examina padece de vicio de

validade — especificamente quanto a competéncia, pois a administracdo municipal
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nao poderia anular ou revogar ato registrado por este Tribunal — que o torna
inexistente, conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 262 edigao, 2013, p. 970), in verbis:

Ressalvem-se, todavia, os atos contaminados de vicios insanaveis,
atinentes a sua propria natureza, e que sao denominados por alguns estudiosos de
"atos inexistentes". Estes sao realmente inextinguiveis e insuscetiveis de
convalidacdo. E o caso, para exemplificar, de ato praticado por pessoa que no seja
agente administrativo, ou de ato despido de forma. O mesmo se pode dizer dos atos
nulos com vicio absolutamente insanavel, como aquele, por exemplo, cujo objeto
expresse a autorizagao para a pratica de um delito. Em tais hipoteses, ndo havera
mesmo ensejo para que haja convalidagdo em virtude do tempo.

Portanto, € inexistente o ato de revisdo de proventos constante da
Portaria n°® 239/2022, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 2.521,
de 19/05/2022, descabendo a analise de sua legalidade para fins de registro. Nessa
tessitura, proponho que os presentes autos sejam arquivados, sem resolucéo de
“mérito”.

Cabe ainda deixar claro que € plenamente vigente — desde sua
publicacdo e sem interrupcdes ou suspensdes — a aposentadoria da Sr? Lucineide
de Jesus, registrada por meio do Despacho de Homologacao de Beneficio n® 8/2017
- COFAP/GP (peca processual n°® 007).

lI.LVOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Trata-se de Revisdo de Proventos concedida por meio da Portaria
239/22 (peca 05), com intuito de adequar a inativagdo da servidora ao Prejulgado n.°
28 - TCE.

Nao obstante a proposta do relator originario pelo arquivamento do
feito, sem resolugao de mérito, entendo que o expediente comporta o devido exame,
conforme passo a expor.

Consoante reconhecido também pelo D. Relator, a atuacdo da
entidade previdenciaria se deu em virtude do cumprimento da decisdo cautelar
proferida nos autos 657793/21, manifestada pelo Acérddo 1331/21-STP, em cujo

teor consta:
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4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as
aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os
enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edigcao de
atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagua, e no
art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara; -realcei.

Posteriormente, ainda em sede de cautelar foi proferido o Acérdao
2288/21-STP em que foi determinada a suspenséo da execug¢éo da cautelar de que
trata o item 4.2 do Acérddo 1331/21, em relagdo aos atos de beneficio protocolados
nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao definitiva, até a decisao final
do Prejulgado n.° 324000/21.

Ainda que se tenha expressado o respeito ao juiz natural dos

processos em tramite ao tempo dessas decisdes e da possibilidade de que tenha
havido algum equivoco da entidade quanto a contagem do prazo decadencial, fato &
que a entidade previdenciaria foi provocada a revisar os atos de aposentadoria e a
expressao “todas” mencionadas no item 4.2 supra nao deixa duvidas da abrangéncia
da ordem emanada pelo Tribunal Pleno desta Corte.

Pois bem. Segundo o Relator, para os beneficios ja registrados, ao
recepcionar a ordem cautelar de revisdo, deveria a entidade ter requerido a
anulacao do respectivo registro perante esta Corte para, posteriormente, proceder a
reviséo do ato.

Contudo, observando as normas previstas no IN 98/2014%, em secéo
destinada aos Processos de Revisdo de Proventos, verifica-se que para a

instauracao do feito revisional se exige a_copia da decisdo do respectivo

processo de registro junto a este Tribunal [...], ndo havendo qualquer mengao a

exigéncia de decis&o anulatoria de registro.

Nota-se que aludida norma nao se exime de considerar a hipdtese
de existéncia de um ato de inativagdo devidamente registrado por esta Corte e,
mesmo assim, de maneira pratica, ndo criou outro requisito para a instauracdo do

respectivo processo revisional.

8 dispbe sobre o envio de informagdes e documentos necessarios a apreciagdo e ao registro, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, de atos de concessao de aposentadoria, penséo, revisao
de pensao e revisao de proventos.
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Ressalte-se que, ainda que a entidade previdenciaria estivesse
agindo no exercicio da autotutela, nos limites dispostos na Sumula 473 do STF®, ndo
se vislumbraria outra maneira de agir perante esta Corte de Contas a nao ser
mediante a instauragdo da Revisdo nos moldes propostos.

Assim, entendo que o procedimento adotado pela entidade
previdenciaria se apresentou condizente com a decisao cautelar que visava cumprir,
restando, portanto, passivel de ser analisado por esta Corte.

Superado tal aspecto, procedo a analise do feito e entendo assistir
integral razéo a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas, notadamente por
forga do contido nos Prejulgados n.®® 28 e 31, bem como das decisbes que vem se
delineando no bojo desta C. Corte de Contas acerca do tema em apreco.

Do corpo da motivacdo apresentada na mencionada Portaria n.°
239/22, verifica-se que a revisdo teve como fato propulsor a determinacéo contida no
protocolo de Representagao n.° 33178-2/21, mais especificamente no Acérdao n.°
1331/21-STP, que, em carater liminar, determinou ao Paranagua Previdéncia e ao
Instituto de Previdéncia de Paranagua que: 4.1 que se abstenham de facultar aos
servidores/segurados dos respectivos Municipios a possibilidade de aposentadoria
com base nas regras de transicdo das Emendas n.°® 41/03, 47/05 ou 70/2012,
ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas; 4.2 que revisem, no prazo de
30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensées concedidas em desacordo
com o0s enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da
LCM n.° 563/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de
Piraquara;, 4.3 que procedam ao recadastramento de todos o0s segurados,
registrando os enderegos atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo
maximo de 90 dias.

Posteriormente, contudo, sobreveio o Acoérddao n.° 2288/21-STP,

publicado em 29/09/2021, que, ainda em sede de cognigdo sumaria, declarou

°A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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suspensas da execucgao da determinagao cautelar os atos de beneficio protocolados
nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao definitiva, até a deciséo final do
Prejulgado que trata do Tema 445 do STF — qual seja, o Prejulgado n.° 31.

Desse modo, vislumbra-se que a revisao em comento ocorreu apos
a suspensao em destaque.

Tal Prejulgado uniformizou o posicionamento deste Tribunal a
respeito da aplicabilidade do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal aos atos de
aposentadoria, reforma ou pensao em tramite nesta Corte de Contas, nos seguintes

termos:

| - O Tema 445 ¢ aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos
0os processos de atos de pessoal sujeitos a registro — admissao,
aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e
revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

[l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, nao sujeito a
interrupcdes e/ou suspensodes, contado da protocolizagdo do feito
neste Tribunal;

IV - A aplicagdo da tese € imediata (operando efeitos ex tunc),
atingindo todos os processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissdo inicia-se com a
protocolizagado da Fase 04 da respectiva prestagao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cdes de qualquer natureza) nado
interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo n&do se reinicia com
a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizacdao dos autos até a
decisdo definitiva de mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao
de acdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende o prazo
decadencial.

Assim, conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
€ possivel considerar como data de inicio da contagem do prazo a data de autuagéo
do processo de inativagdo da servidora, o que ocorreu no ano de 2016. Assim, a
reviséo realizada em 2022 ocorreu apos 5 anos, em desacordo com o Prejulgado 31.

Em face do exposto, VOTO pela negativa de registro ao ato de

revisdo de proventos consubstanciado na Portaria n.° 239/22, do Instituto de
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Previdéncia do Municipio de Piraquara, determinando-se ao 6rgéo previdenciario
que promova a anulacao do ato.

Na mesma senda, oportuna a expedigao de recomendacgao para que
0 orgéao previdenciario averigue a necessidade de recomposi¢ao do montante pago
a menor a beneficiaria enquanto vigente a Portaria 239/22, por forga da inadequada

revisao concretizada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE
PROVENTOS

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Negar o registro do ato de revisdo de proventos consubstanciado
na Portaria n.° 239/22, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara,

determinando-se ao 6rgao previdenciario que promova a anulagao do ato.

Il. Recomendar que o 6rgéo previdenciario averigue a necessidade
de recomposicdo do montante pago a menor a beneficiaria enquanto vigente a
Portaria 239/22, por for¢ca da inadequada revisao concretizada.

[ll. apds o tréansito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, nos termos do artigo 175-L, |, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto
vencedor)

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA diante da
inexisténcia do ato de revisdo de proventos constante da Portaria n°® 224/2022,
publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana, entendeu descabida a analise
de sua legalidade para fins de registro, propondo o arquivamento dos autos, sem
resolugéo de “mérito”. (voto vencido)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.5QR3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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