TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  123139/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

ELENICE MALZONI, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS, GISELE CRISTINA SANTOS BRITO, INSTITUTO
DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, LARISSA MARSOLIK

INTERESSADO: TISSOT, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARIA DE
LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE
DAL-PRA DUCCI, PAULO CEZAR PEDRON, THIAGO KRONIT
FERRO

ADVOGADO PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO, PAULO MANUEL DE
PROCURADOR: SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 578/24 - Primeira Camara

Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Curitiba em face do Instituto de Defesa dos
Direitos Humanos. Transferéncia Voluntaria.
Auséncia de prestacdo de contas. Procedéncia
parcial. Irregularidade das contas em relagcéo a
entidade tomadora e seu gestor. Ressalvas.
Restituicdo de valores. Multas.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Curitiba (Concedente) em face do Instituto de
Defesa dos Direitos Humanos (Tomador), para apurar a falta da prestacao de contas
do convénio n.° 4086/2011, registrado no SIT com o n.° 4134, no valor total de
R$ 111.185,09, que vigorou de 21/11/2011 a 20/02/2013, para a implantagdo do
projeto “Direito de Aprender”, que tinha como objetivo desenvolver oficinas artisticas
culturais e de geragcado de renda para pessoas em situagcdo de rua, atendidas no
Centro de Convivéncia Jo&o Durvalino Borba.

O processo foi instaurado em decorréncia da falta de Prestacao de
Contas pela entidade Tomadora, e, diante da inércia da entidade em regularizar a

pendéncia, o valor de R$ 73.215,77 foi inscrito em divida ativa.
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Em analise inicial (Instrugdo n.° 3775/19, peca 8), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal opinou pela irregularidade das contas em razdo das seguintes
impropriedades:

¢ Auséncia do procedimento administrativo de tomada de contas;

e Vicios formais (auséncia de certiddes na formalizagdo e nos
repasses; atraso no fechamento de bimestre pelo Tomador; atraso na apresentacao
dos relatorios circunstanciados);

e Auséncia do termo de fiscalizagdo e/ou termo de cumprimento de
objetivos;

e Irregularidade na movimentacgao financeira;

¢ Atraso na instauragado de tomada de contas especial,

¢ Auséncia parcial de extratos bancarios;

¢ Auséncia de devolugao de valor glosado e saldo financeiro;

¢ Rendimento financeiro ndo somado aos repasses;

e Despesas nao comprovadas;

e Auséncia de pagamento do PIS e encargos sociais incompativeis
com a remuneracao dos contratados;

Ato continuo, foram intimados os seguintes interessados para o
exercicio do contraditério: a) Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba; b)
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos; c) Marry Salette Dal-Pra Ducci
(Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2011 a
31/07/2012 e de 17/10/2012 a 31/12/2012); d) Maria de Lourdes Corres Perez San
Roman (Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de
01/08/2012 a 16/10/2012); e) Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2013 a 31/12/2016); f)
Larissa Marsolik Tissot (Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Curitiba de 01/01/2017 a 13/07/2017); g) Elenice Malzoni (Presidente do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 14/07/2017 a 18/02/2019); h) Thiago
Kronit Ferro (Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de
19/02/2019 a 31/12/2020); i) Paulo César Pedron (Presidente do Instituto de Defesa
dos Direitos Humanos de 07/07/2004 a 31/12/2016); j) Gisele Cristina Santos Brito
(Fiscal da Transferéncia de 08/11/2012 a 27/02/2018).
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Apresentaram defesa: Gisele Cristina Santos Brito (pega 52); Elenice
Malzonni (pecga 54); Municipio de Curitiba (peca 56 a 78), Larissa Marsolik (peca 80)
e Marcia Eleandra Oleskowicz Fruet (pega 83).

Ja o Instituto e Defesa dos Direitos Humanos e o senhor Paulo
Cesar Pedron, ambos citados por edital (Edital Diverso/2019), bem como o senhor
Thiado Kronit Ferro e as senhoras Marry Salete Dal-Pra Ducci e Maria de Lourdes
Corres Perez San Roman deixaram de apresentar resposta e esclarecimentos,
conforme certidao de decurso de prazo (peca 84).

Em nova manifestacdo, Instrucdo n° 3684/22 (peca 85), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, considerando que os atos irregulares teriam
ocorridos no periodo de 2011 a 2013 e que os interessados somente foram
intimados em setembro e outubro de 2019, ou seja, mais de seis anos apos o fato,
opinou pelo arquivamento do feito sem resolugdo de mérito por entender configurada
a prescricdo da pretensao punitiva.

Pelo Parecer n.° 810/22-7PC, o Ministério Publico de Contas
divergiu do opinativo da unidade técnica quanto a prescrigao, pugnando pelo retorno
dos autos a unidade técnica para analise de mérito, o que foi acatado por este
relator nos termos do Despacho n° 968/22 -GCDA (peca 87).

Em derradeira analise, considerando as razbes de defesa
apresentadas aos autos, a CGM manifestou-se pela procedéncia e consequente
irregularidade das contas referentes ao Termo de Convénio n.° 4086/2011, com
aposicdo de ressalvas, e restituicdo de valores, solidariamente, pelo Instituto de
Defesa dos Direitos Humanos (Tomador) e pelo senhor Paulo César Pedron
(Presidente do Tomador), além de aplicacdo de multa em desfavor deste ultimo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1160/22-7PC,
corroborou na integra o opinativo da CGM pela irregularidade das contas, aposi¢cao
de ressalvas, determinacdo de ressarcimento de valores, além de aplicacdo de

multas.

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, quanto a alegacdo de prescricdo levantada pela
unidade técnica na Instrucédo n.° 3684/22 (pega 85), cumpre registrar que esta Corte
de Contas recentemente revisou o entendimento pacificado em seu Prejulgado n.°
26, passando a abordar expressamente a incidéncia da prescricdo também sobre as
hipéteses de ocorréncia de dano ao erario e consequente necessidade de
ressarcimento.

Desse modo, o Plenario deste Tribunal fixou o seguinte

entendimento sobre o tema:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte
(Redagao dada pelo Acordao 1919/23) da prescricao das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragao permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado;

Il - em relacdo as causas de interrupgéo, de suspensdo da contagem e de
aplicagdo da prescri¢ao intercorrente, em conformidade com o Cddigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citacao,
retroagira a data de instauragdo do processo (efeito ex nunc) e (Redagéo
dada pelo Acordéao 1919/23) reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a
razoavel duragdo do processo;

lll - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagoes
de contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos,
em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentagao em prazo definido em lei e em normativas desta Corte,
em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera inicio no
dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redacdo dada pelo
Acordao 1919/23)

No caso em exame, o termo final de vigéncia da transferéncia
ocorreu no dia 20/02/2013, cabendo ao tomador, conforme preceitua o art. 18, § 2°
da IN 61/2011", efetuar a prestacdo de contas final e seu respectivo cadastro no

sistema de transferéncias até o dia 30/03/2013.

' Art. 18. Sem prejuizo das informagbes e documentos solicitados pelo concedente, a prestagao de
contas da transferéncia ao Tribunal se dara mediante as informagbes constantes do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT. (...) § 2° O prazo final para a prestacao de contas da transferéncia
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Nao cumprida a obrigagcédo no prazo e condigdes previstos, deveria o
concedente instaurar a Tomada de Contas Especial em até 30 dias (29/04/2013) sob
pena de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 27 da Resolugado n° 28/2011 e
228, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas?, além de remeté-la em até
seis meses® apos a data devida de sua instauragao, ou seja, até 30/10/2013.

Destaca-se que, segundo o Prejulgado n.° 26, nos processos de
iniciativa do jurisdicionado, a contagem do prazo prescricional de 5 anos se inicia no
dia seguinte ao término do prazo final de envio, isto é, em 31/10/2013.

Assim, ndo ha que se falar em prescricdo neste caso, uma vez que o
concedente instaurou Tomada de Contas Especial em 19/05/2015, a qual foi
remetida a esta Corte de Contas em 01/03/2018, ou seja, antes de transcorridos 5
anos do término do prazo final de envio, o0 que ocorreria somente no més de outubro.

Superada essa preliminar, passo a analise dos apontamentos
trazidos na exordial, destacando, desde ja, que corroboro integralmente as
conclusdes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério Publico de

Contas pela irregularidade das contas.

2.1. Auséncia do procedimento de Tomada de Contas Especial

sera o mesmo para o encerramento do bimestre em que houver a extingdo do ato, conforme definido
no art. 15, §4°.

Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolucéo 28/2011 deverao informar e
atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema. (...) § 4° O prazo final para o envio das
informacdes no SIT sera de 30 (trinta) dias para o tomador e de 60 (sessenta) dias para o
concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.

2 Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administragao publica estadual
e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficiarias dos recursos ao 6rgéo repassador, que o
instruira e encaminhara ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos em Resolugéo, sob pena de
instauracdo de tomada de contas. (...) § 2° Na hipétese de omissdo do dever de prestar contas, da
nao comprovacgao da aplicacdo dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, ou desvio de
dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, o agente repassador, sob pena de responsabilidade solidaria, devera proceder
a tomada de contas especial, na forma estabelecida neste Regimento.

*Art. 234. 0 processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias apos esgotado o prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracgao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagéo de
contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas administrativas e judiciais
tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redacdo dada pela Resolugéo n°
24/2010) Paragrafo unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses,
a contar da data para sua instauracgao.
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Nesse ponto cabe registrar que, embora o processo de prestacao de
contas ndo tenha sido apresentado de forma integral, isto €, com toda a
documentagédo referente ao procedimento administrativo que tramitou naquele
orgao, a documentagao enviada foi suficiente para a analise do caso, conforme
assegurou a unidade técnica.

Desse modo, acolhe-se o opinativo da CGM, concluindo-se pela
regularidade do item, além do afastamento das multas em relagdo aos gestores do
concedente e do tomador, ja que a responsabilidade pela apresentagao da tomada

de contas cabia ao concedente.

Conclusido: REGULAR

2.2. Atraso na instauragdao da Tomada de Contas Especial

Consoante se extrai dos autos, deveria o concedente instaurar a
Tomada de Contas Especial até 29/04/2013, mas o fez somente em 19/05/2015,
tendo remetido a este Tribunal em 01/03/2018.

Nao obstante, verifico das informagdes trazidas em contraditério
(pecas 52 e 57) que o concedente adotou diversas providéncias para que as
prestacbes de contas fossem apresentadas, resultando na inscricdo do débito em
divida ativa em maio de 2015 (pecga 78), tendo enfrentado dificuldades na obtengao
de informagdes em razao do desaparecimento do tomador e de seu presidente.

Logo, considerando as medidas tomadas pelo concedente, bem
como os precedentes* deste Tribunal de Contas pela ndo reprovacéo das contas em
razao da instauragdo de Tomada de Contas Especiais com atraso® e, até mesmo, da

auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial®, corroboro o opinativo da

® ACORDAO TCE/PR N° 1233/21 - Primeira Camara II. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16
[inciso 1I], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PINHAIS
gCon(,:ederJte), em razéo de: a) Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente;

ACORDAO TCE/PR N° 657/21 - Primeira Camara a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso I}, 17
[caput e paragrafo unico] e 28 [inciso lll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas: (...) V. Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas
Especial pela Concedente apds a indicagao no Relatério Circunstanciado de irregularidades.
ACORDAO TCE/PR N° 665/21 - Primeira Camara a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17
[caput e paragrafo Unico] e 28 [inciso lll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
(Concedente), em razdo das subsequentes inconformidades registradas: |. Auséncia de instauragéao
de Tomada de Contas Especial pela Concedente apds a constatagédo de irregularidade no processo
de prestagao de contas da Tomadora.
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-~

unidade técnica pela aposicdo de ressalva em relacdo ao apontamento, sem

aplicagao de multa aos responsaveis do concedente e do tomador.

Conclusdo: REGULAR COM RESSALVA

2.3. Vicios formais: a. auséncia de certidoes na formalizacao e
nos repasses; b. atraso no fechamento de bimestre pelo Tomador; c. atraso na
apresentagao dos relatérios circunstanciados

Quanto as impropriedades de carater estritamente formal, o
entendimento predominante consolidado em precedentes deste Tribunal de Contas
€ no sentido da expedicdo de recomendacido e/ou aposicado de ressalvas, sem a
aplicacdo das sangdes, quando ausentes prejuizos a execugao do objeto e/ou
inexisténcia de indicios de lesao ao erario.

Desse modo, em conformidade com o opinativo da unidade técnica,
reputo razoavel a conversao dos apontamentos em ressalvas, afastando a aplicacao
de multas, bem como a expedigao de recomendacéo, uma vez que as falhas formais
ocorreram em 2012 e 2013, anos de implantagao do SIT, havendo diversos julgados
deste Tribunal dispensando o cumprimento de formalidades do SIT nos anos de
implantagédo desse sistema.

Além disso, consoante asseverou a unidade técnica, o Concedente
ja recebeu essa recomendacéo e esta se esforgando para cumpri-la (pecas 59 e 60),
sendo ineficaz expedir novamente a mesma recomendacgao, especialmente se
considerar que os fatos ocorreram em 2012 e 2013; que o Tomador e seu
Presidente estdo desaparecidos desde 2013, tendo sido citados por edital; e que o

Tomador foi irregularmente extinto.

Conclusdo;: REGULAR COM RESSALVA

2.4. Auséncia parcial de extratos bancarios

Foi apontado na instrugéo inicial a falta de extratos bancarios no
periodo de novembro e dezembro de 2011, maio de 2012 e janeiro e fevereiro de
2013 (pega 8§, fl. 9, item 2.6.).
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No entanto, em sede de contraditorio, o concedente evidenciou que
nao houve movimentagéao financeira nesses periodos (pecas 59, 64, 63 e 61).

Assim, considerando que predomina neste Tribunal de Contas o
entendimento pela n3o reprovacdo das contas nesse aspecto’, conclui-se,
acompanhando o opinativo da unidade técnica, pela regularidade com ressalva, sem
determinacdo de ressarcimento e sem aplicacdo de multas aos responsaveis do

concedente e do tomador.

Conclusdo: REGULAR COM RESSALVA

2.5. Irregularidade na movimentacao financeira

Como apontado na instrugao inicial a peca 8, o tomador utilizou a
conta especifica do Termo de Convénio para realizar despesas alheias a execugao
do seu objeto, j@ que seus extratos indicariam débitos e créditos sem a
correspondente identificacdo no SIT, infringindo, assim, o disposto no art. 13, caput e
§4° da Resolugao n° 28/2011, o qual prevé que os recursos da conta especifica
somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas previstas no plano de
aplicacéo.

N&o obstante, em consonancia com o entendimento da unidade
técnica, entendo que os precedentes® desta Casa possibilitam a ressalva do item,
bem como o afastamento das multas aos responsaveis do Concedente e do

Tomador.

Conclusido: REGULAR COM RESSALVA

" ACORDAO TCE/PR N° 2309/21 - Segunda Cémara Prestacdo de contas de transferéncia.
Regularidade com ressalva em razdo da auséncia parcial dos extratos bancérios. Recomendacao
com intuito de adequagdo de procedimentos. ACORDAO TCE/PR N° 973/21 - Primeira Camara
Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. (...) . Auséncia parcial de extratos bancarios.
Manifestacdes uniformes. Regularidade com ressalvas e recomendagées. ACORDAO TCE/PR N°
2447/20 - Segunda Camara Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das
contas. Ressalvas: |. Auséncia parcial de extratos bancarios; (...).

® ACORDAO TCE/PR N° 3250/14 - Primeira Camara Prestagéo de contas de transferéncia voluntaria
municipal. Cumprimento dos objetivos do convénio. Em conformidade com os pareceres instrutorios,
julgamento pela regularidade das contas, ressalvando a utilizagdo de conta corrente especifica para
movimentagao financeira de recursos alheios ao convénio.

ACORDAO TCE/PR N° 3144/15 - Primeira Camara Transferéncia voluntaria. Falhas formais. Atraso
no envio de dados bimestrais. Auséncia de certiddes na formalizagdo do Convénio. Periodo de
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2.6. Nao aplicagao das disponibilidades financeiras

Segundo a instru¢do da peca 8, a ndo aplicagédo das disponibilidades
financeiras no caso teria resultado, em tese, na auséncia de obtencdo de
rendimentos no importe de R$ 604,44,

Em que pese o apontamento trazido na exordial, reputo razoavel
aposicao de ressalva em relagcao a esse ponto, sem determinacdo de ressarcimento
e aplicacdo de multas, uma vez que este TCEPR nao tem reprovado contas em
razao dessa irregularidadeg, devendo considerar, ainda, que o montante indicado na

inicial esta muito aquém do valor minimo fixado pela Resolugcdo TCE/PR n.° 60'°.

Conclusdo: REGULAR COM RESSALVA

2.7.Auséncia de pagamento do PIS

Apos exame das despesas declaradas pelo tomador, a unidade
técnica evidenciou que nao foi apresentada prova de pagamento do PIS, o que
impde a irregularidade do item e a aplicagdo de multa ao Presidente do Tomador,
senhor Paulo César Pedron.

Além disso, assiste razdo a CGM em relagdo ao afastamento da
aplicacdo de multa aos responsaveis do Concedente, pois, nesses casos, a

Administracdo somente pode ser responsabilizada, de forma subsidiaria, segundo

adaptacao dos jurisdicionados ao SIT. Recomendag¢do. Movimentagao bancaria de recursos alheios
ao convénio. Auséncia de dano ao erario. Regularidade com ressalva e recomendagdes.

® ACORDAO TCE/PR N° 1921/19 - Segunda Camara Prestagéo de contas de transferéncia voluntaria.
Exercicio de 2012. Auséncia de aplicagdo financeiro dos recursos do convénio enquanto nao
aplicados em sua finalidade. Art. 13, §2° da Resolucdo n°® 28/2011 e no art. 116. § 4° da Lei n°
8.666/93. Falhas formais. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagao.

ACORDAO TCE/PR N° 3286/20 - Primeira Camara. Prestacdo de contas de transferéncia.
Regularidade com ressalva em razdo da auséncia de aplicacdo e saldo bancario. Recomendacao
com intuito de adequacéao de procedimentos.

ACORDAO TCE/PR N° 398/22 - Segunda Camara Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Regularidade, ressalvada a divergéncia entre os valores pactuados e repassados, a auséncia de
aplicagdo financeira, a realizagdo de despesas nao previstas no plano de trabalho, a contabilizagao
das despesas com pessoal em suposto desacordo com a LRF e a auséncia de Certiddo de
Seguridade Social.

10 Resolugao TCE/PR, Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o
Tribunal podera, mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario,
apurado ou estimado, para fins de instauracdo ou processamento dos seguintes processos ou
procedimentos em geral: | — tomadas de contas; (...) § 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-
se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de que este dispositivo trata.
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jurisprudéncia do STF", quando restar demonstrada culpa na fiscalizacdo, o que
nao ocorreu na situagdo em exame, ja que os documentos acostados pelo
concedente e os registros no SIT comprovam que o convénio foi fiscalizado, embora

nao tenha havido o registro tempestivo dos dados.

Conclusio: IRREGULAR

2.8.Pagamento de encargos sociais incompativeis com a
remuneragao dos contratados

Consta da instrugdo inicial (pega 8) que foram pagos encargos
sociais de empregados em percentual incompativel com a legislagéo trabalhista e
previdenciaria, correspondendo a 43,68% do gasto com a remuneragdo dos
empregados.

No entanto, compartilho do entendimento da CGM no sentido de que

nao ha irregularidade nesse ponto, uma vez que a Resolugdo n.° 28 ndo veda a

" Trata-se de agravo interno contra decisdo que julgou procedente reclamagao ajuizada em face de
acoérdao da Justica do Trabalho que condenou a Administragao ao pagamento de verbas trabalhistas
inadimplidas por empresa contratada. De acordo com a decisdo recorrida, a responsabilidade
subsidiaria do ente publico, por dividas trabalhistas decorrentes de contrato de terceirizagao,
“depende da demonstracdo de que ele possuia conhecimento da situagdo de ilegalidade e que,
apesar disso, deixou de adotar as medidas necessarias para combaté-la”’ e, “no caso dos autos, a
responsabilidade subsidiaria do ente publico encontra-se embasada exclusivamente na auséncia de
prova da fiscalizacdo do contrato de terceirizagcdo”. (...) Nesse contexto, o julgador ressaltou que, “na
pratica, contudo, diversas reclamacodes ajuizadas perante esta Corte indicaram que, diante da decisédo
proferida nos autos da ADC 16, parte importante dos 6rgaos da Justica do Trabalho apenas alterou a
fundamentagcédo das suas decisbes, mas manteve a postura de condenar automaticamente o Poder
Publico. Tais decisdes invocavam o acérdao proferido na ADC 16 para afirmar que a responsabilidade
da Administragdo nao é automatica, mas condenavam o ente publico por culpa in vigilando sem
sequer aferirem, em concreto, se a Administracdo praticou ou nio atos fiscalizatérios. A alusédo
genérica a culpa in vigilando, em tais termos, constituia mero recurso retérico por meio do qual, na
pratica, se continuou a condenar automaticamente a Administracdo”. Prosseguiu afirmando que, “em
outros casos, a Administracdo Publica é responsabilizada automaticamente, sempre que ha
inadimpléncia de obrigacées trabalhistas pelas contratadas, a pretexto de que, havendo
inadimpléncia, ou o Poder Publico nao fiscalizou a contento ou, tendo fiscalizado e tomado ciéncia da
ocorréncia de infragdo a legislagdo trabalhista, ndo tomou as providéncias necessarias a impor a
correcao, de modo que haveria culpa in vigilando. Em todas essas hipéteses, ha evidente violagdo ao
precedente proferido na ADC 16”. (...). Diante desse cenario, consignou o julgador que “a
responsabilizacdo do ente publico depende da demonstragdo de que ele possuia conhecimento da
situacado de ilegalidade e que, apesar disso, deixou de adotar as medidas necessarias para combaté-
la. E dizer: somente esta autorizada a mitigagdo da regra do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, caso
demonstrado que a Administragdo teve ciéncia do reiterado descumprimento de deveres trabalhistas
relativamente ao mesmo contrato de terceirizagdo e que, a despeito disso, permaneceu inerte”.
Voltando-se para o caso dos autos, concluiu o relator que “a decisao reclamada nao demonstrou o
conhecimento do ente publico sobre a situacao de ilegalidade, fundamentando sua responsabilidade
exclusivamente na auséncia de prova da fiscalizagdo do contrato de terceirizacdo. Desta forma, foi
aparentemente violada a tese juridica firmada na ADC 16”. (STF, Agr. Reg. na Recl. n® 26.514)
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utilizacdo de recursos do convénio para pagar encargos trabalhistas. Além disso,
como asseverou a unidade técnica, a Lei n° 13.019/14 expressamente admite o
pagamento de encargos sociais, vejamos:
Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagao da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos, contribuigbes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas;

Ademais, consoante asseverou a CGM, o fato de terem sido gastos
R$ 24.739,10 com encargos sociais ndo impde a irregularidade do item, uma vez
que, de acordo com o plano de aplicacao registrado no SIT, a referida despesa
estava prevista para o convénio, ndo podendo concluir que houve emprego de
recurso em finalidade diversa da pactuada.

Diante disso, e considerando que, como assegurou a unidade
técnica, restou incontroverso que os valores foram recolhidos ao Fisco, ndo havendo
apropriagdo pelo Tomador nem uso para outra finalidade, conclui-se pela

regularidade do item, sem aplicagao de multa.

Conclusido: REGULAR

2.9.Auséncia do termo de fiscalizagao e/ou cumprimento de
objetivos

Com relagdo a esse topico, consta da exordial (pegca 8) que os
relatérios de cumprimento de objeto emitidos e anexados pelo concedente em
relacdo aos quatro primeiros bimestres do ano de 2012, ao descreverem as
atividades que teriam sido realizadas pelo tomador na execugao do convénio, trazem
informacgdes sem muitos detalhes, sugerindo que ndo houve uma analise acurada e

personalizada do desenvolvimento das atividades no decorrer do tempo, nao
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permitindo, assim, confirmar a fiel execugédo do contrato nas condigbes previamente
ajustadas entre as partes.

Nao obstante a auséncia de informagbes minudenciadas nos
relatérios circunstanciados e nos termos de cumprimento de objetivos registrados no
SIT, entendo que assiste razdo a CGM quando assegura que dos dados anotados é
possivel deduzir que o Tomador executou quase completamente o convénio, néo
tendo prestado contas somente do 5° e 6° bimestres de 2012 e do 1° bimestre de
2013, motivo pelo qual ndo se mostra razoavel determinar a devolugao integral dos
recursos repassados.

Tem-se, ainda, que predomina no ambito desta Corte de Contas o
entendimento de que a falta do termo de cumprimento de objetivos é falha formal
que nao impde a reprovacado das contas, conforme Acordao n.° 427/22 - Primeira
Camara, Acorddo n.°1922/19 - Segunda Camara e 1492/19 - Segunda Camara,
razao pela qual concluo pela conversao do item em ressalva.

Ademais, reputo adequado o afastamento da multa sugerida na
exordial a senhora Gisele Cristina Santos Brito, Fiscal do Convénio, dadas as
justificativas e documentacéo trazidas a peca 52, fl.2, oportunidade em que a fiscal
demonstrou que durante o periodo em que atuou como responsavel técnica
procedeu a devida fiscalizagdo do convénio, tendo verificado também que o Instituto

nao mais atendia no endereco indicado e que teria encerrado suas atividades.

Conclusido: REGULAR COM RESSALVA

2.10. Auséncia de prestagao de contas

Consoante anadlise realizada pela unidade técnica, restou
evidenciado que nao houve prestagao de contas dos 5° e 6° bimestres de 2012 e do
1° bimestre de 2013 e, por consequéncia, as despesas nao foram devidamente
comprovadas e as glosas e o saldo ndao foram devolvidos, motivo pelo qual
corroboro o opinativo pela irregularidade do item, com determinacédo de restituicdo
de valores.

Quanto ao montante a ser devolvido, observa-se que a Instrugcao da

peca 8 utilizou como base apenas os registros do SIT, o qual nao era alimentado de
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forma adequada no inicio de sua implantacdo, periodo que coincide com o de
execucao deste convénio.

Logo, acolho o opinativo da unidade técnica (pega 89, fls. 31/32) de
que deve ser adotada a importancia apurada pelo Concedente a pecga 72, no valor
de R$ 73.215,77, o qual foi registrado como valor originario do débito no relatério de
inscricao em divida ativa da peca 75.

Ressalta-se que tal montante consiste na soma dos seguintes
valores: trés repasses de R$ 18.531,00 referentes aos 5° e 6° bimestres de 2012 e
ao 1° bimestre de 2013, cujas contas ndo foram apresentadas; R$ 7.747,94 relativos
as glosas e saldos de convénio a serem devolvidos; R$ 9.874,83 referentes a
corregao monetaria dos valores repassados em 2012 até a data de realizagdo do
calculo em 10/01/2015.

Ademais, em que pese a sugestdo da instru¢do técnica inicial (peca
8) pela responsabilizagao solidaria pelo ressarcimento ao erario em relagdo de todos
os gestores do Concedente, do Tomador e de seu gestor, coaduno com o
entendimento manifestado na instrucdo conclusiva a peca 89 de que a
responsabilidade pelo ressarcimento deve recair sobre a entidade tomadora e o seu
gestor a época, de forma solidaria, afastando a responsabilidade dos gestores da
entidade repassadora, uma vez que restaram demonstrados nos autos os esforgos
envidados para que as prestacbes de contas fossem apresentadas, tendo as
providéncias sido iniciadas em dezembro de 2013, culminando na inscricdo do
débito em divida ativa em maio de 2015 (pecas 52, 57 e 78).

Acolho também o opinativo da unidade técnica pela aplicacdo de
multa proporcional ao dano ao senhor Paulo Cesar Pedron, nos termos do art. 89 da

LCE n° 113/05, a qual fixo no percentual de 10% do dano.

Conclusido: IRREGULAR

Por fim, assim como sugeriu a Coordenadoria de Gestao Municipal -
CGM, entendo que devem ser afastadas quaisquer responsabilidades dos gestores
Maria de Lourdes Corres Perez San Roman, a qual foi Presidente do Concedente no
periodo de 01/08/2012 a 16/10/2012, ou seja, um pouco mais de 2 meses, bem

como das senhoras Larissa Marsolik Tissot e Elenice Malzoni e do senhor Thiago
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Kronit Ferro, os quais ocuparam a Presidéncia do Concedente apods ja terem sido
adotadas todas as medidas cabiveis para ressarcimento do valor devido, com sua

inscricdo em Divida Ativa, em maio de 2015 (pega 78, fls. 16/17).

lll. vVOTO

Diante do exposto, acompanho o opinativo da Coordenadoria de
Gestao Municipal, constante da Instrugdo n.° 5581/22, integralmente acatado pelo
Parquet, e VOTO pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Especial
a fim de:

a. Quanto ao Instituto de Defesa dos Direitos Humanos
(Tomador) e seu Presidente a época da vigéncia do convénio, senhor Paulo César
Pedron, julgar irregulares as contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011 em
razao da “auséncia de pagamento do PIS” e da “auséncia de prestacdo de contas”,
ressalvando as seguintes impropriedades: “auséncia de certiddes na formalizacao e

nos repasses”, “atraso no fechamento de bimestre pelo Tomador”, “auséncia parcial
de extratos bancarios”; “irregularidade na movimentagao financeira”; “ndo aplicagao
das disponibilidades financeiras”;

b. Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados no
montante de R$ 73.215,77, devidamente corrigido, de forma solidaria, pelo Instituto
de Defesa dos Direitos Humanos (Tomador) e pelo senhor Paulo Cesar Pedron
(Presidente da entidade a época);

c. Aplicar ao senhor Paulo César Pedron a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, por duas vezes, em razéo da “auséncia
de pagamento do PIS” e da “auséncia de prestagado de contas”;

d. Aplicar ao senhor Paulo Cesar Pedron a multa proporcional ao
dano prevista no art. 89 da Lei Complementar n.° 113/05 no percentual de 10% do
dano;

e. Quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba
(Concedente) e suas gestoras, senhoras Marry Salette Dal-Pra Ducci (Presidente
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2011 a 31/07/2012 e
de 17/10/2012 a 31/12/2012) e Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente do

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2013 a 31/12/2016),
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julgar regulares as contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011, com ressalvas,
em razao dos seguintes apontamentos: “atraso na instauragdo da Tomada de Contas
Especial’; “auséncia de certidbes na formalizacdo e nos repasses”, “atraso na
apresentacao dos relatérios circunstanciados”, “auséncia parcial de extratos
bancarios”; “auséncia do termo de fiscalizagdo e/ou cumprimento de objetivos”.

f. Quanto as senhoras Maria de Lourdes Corres Perez San
Roman, Larissa Marsolik Tissot e Elenice Malzoni e o senhor Thiago Kronit Ferro
(Presidentes do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba no periodo de
01/08/2012 a 16/10/2012; de 01/01/2017 a 13/07/2017; de 14/07/2017 a 18/02/2019;
de 19/02/2019 a 31/12/2020; respectivamente), julgar regulares as contas referentes
ao Convénio n.° 4086/2011.

g. Incluir na relagdo dos gestores com contas julgadas irregulares o
nome do senhor Paulo Cesar Pedron, entao Presidente da entidade.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas

Especial a fim de:

a. Quanto ao Instituto de Defesa dos Direitos Humanos
(Tomador) e seu Presidente a época da vigéncia do convénio, senhor Paulo
César Pedron, julgar irregulares as contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011

em razao da “auséncia de pagamento do PIS” e da “auséncia de prestagao de
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contas”, ressalvando as seguintes impropriedades: “auséncia de certiddes na
formalizacao e nos repasses”, “atraso no fechamento de bimestre pelo Tomador”,
“auséncia parcial de extratos bancarios”; “irregularidade na movimentagao

financeira”; “ndo aplicagao das disponibilidades financeiras”;

b. Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados
no montante de R$ 73.215,77, devidamente corrigido, de forma solidaria, pelo
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos (Tomador) e pelo senhor Paulo Cesar

Pedron (Presidente da entidade a época);

c. Aplicar ao senhor Paulo César Pedron a multa administrativa

prevista no art. 87, IV, “g”, da LCE n.° 113/05, por duas vezes, em razdo da

“auséncia de pagamento do PIS” e da “auséncia de prestacao de contas”;

d. Aplicar ao senhor Paulo Cesar Pedron a multa proporcional
ao dano prevista no art. 89 da Lei Complementar n.° 113/05 no percentual de 10%

do dano;

e. Quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba
(Concedente) e suas gestoras, senhoras Marry Salette Dal-Pra Ducci (Presidente
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2011 a 31/07/2012
e de 17/10/2012 a 31/12/2012) e Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2013 a 31/12/2016),
julgar regulares as contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011, com
ressalvas, em razdo dos seguintes apontamentos: “atraso na instauragdo da
Tomada de Contas Especial”’; “auséncia de certiddes na formalizacdo e nos

repasses”, “atraso na apresentacdo dos relatérios circunstanciados”, “auséncia
parcial de extratos bancarios”; “auséncia do termo de fiscalizagdo e/ou

cumprimento de objetivos”.

f. Quanto as senhoras Maria de Lourdes Corres Perez San
Roman, Larissa Marsolik Tissot e Elenice Malzoni e o senhor Thiago Kronit Ferro
(Presidentes do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba no periodo de
01/08/2012 a 16/10/2012; de 01/01/2017 a 13/07/2017; de 14/07/2017 a
18/02/2019; de 19/02/2019 a 31/12/2020; respectivamente), julgar regulares as

contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011.
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g. Incluir na relagdo dos gestores com contas julgadas irregulares

o nome do senhor Paulo Cesar Pedron, entdo Presidente da entidade.

[I. apds o transito em julgado da decis&o, o encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de marco de 2024 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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