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PROCESSO N¢: 538279/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO:  DESTACK DEDETIZADORA LTDA, EDER ALEXANDER
MOREIRA MARQUES, MUNICIPIO DE JUSSARA, ROBISON
PEDROSO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 734/24 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei 8.666/93. Pregao
Presencial. Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de dedetizacdo de
pragas urbanas e limpeza de caixas d’agua.
Pareceres uniformes. Pela procedéncia
parcial, com expedi¢cdo de recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por Destack Dedetizadora Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no Pregao Presencial n° 43/2023 do Municipio de Jussara, que tem
por objeto a “futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de dedetizagdo de pragas urbanas e limpeza de caixas d’agua para os

diversos setores da administracdo municipal”.

A abertura do certame ocorreu em 10/08/2023, pelo valor maximo de
R$ 348.763,52 (trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e sessenta e trés reais e

cinquenta e dois centavos).

Apontou a representante as seguintes irregularidades: (a) forma
presencial do pregédo sem a devida justificativa; e (b) realizagdo de apenas dois

orcamentos na fase interna.

Quanto ao primeiro item, aduziu que “a auséncia de justificativa
suficiente compromete a transparéncia e a lisura do processo licitatorio, podendo
prejudicar a isonomia entre os participantes e, por consequéncia, a selegao da

proposta mais vantajosa para a Administragao”.
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Sobre a fase interna, sustentou que a Administracdo violou a

Instrugcdo Normativa n° 73/2020, maculando o procedimento de contratagao.
Ao final, formulou os seguintes pedidos:

a) Presentes os requisitos, requer a concessao
da Tutela Cautelar de Urgéncia “Inaudita Altera Pars” para que
seja determinado a Prefeitura Municipal de Jussara a

suspensao do certame, até julgamento final da Representagao;

b) A intimagdo da autoridade competente para
prestar as informacdes necessarias aos trabalhos desse

Egrégio Tribunal, no endereco informado na qualificagéo;

c) No Mérito, a procedéncia do pedido,
determinando a Prefeitura Municipal de Jussara a ANULACAO

do certame em face das irregularidades supra apontadas.

Por meio do Despacho n° 1029/23-GCILB (peg¢a n° 8), recebi o
expediente como Representacdo da Lei n° 8.666/93 para apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes pontos: (a) realizagdo do pregao de forma
presencial sem a devida justificativa; e (b) formalizagdo de apenas dois orgamentos

na fase interna.

Na mesma oportunidade indeferi o pleito cautelar e determinei a
citacdo dos interessados, que apresentaram defesa conjunta as pegas n° 17, 19 e
21.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugdo n°
5049/23 (pecga n° 22), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n°® 1042/23-3PC (pega n° 23), opinaram pela parcial procedéncia do feito
com recomendagao ao Municipio de Jussara para que, em seus proximos pregodes

adote a forma eletronica.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 06rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a parcial procedéncia do feito com

expedi¢ao de recomendagao, conforme passo a expor.

Conforme delimitado em juizo de admissibilidade (pe¢a n° 8), o
escopo da presente Representagcdo € apurar a regularidade/legalidade dos
seguintes pontos: (a) realizagdo do pregdo de forma presencial sem a devida

justificativa; e (b) formalizacdo de apenas dois orgamentos na fase interna.

Para melhor deslinde do feito, passo a analisar cada um dos itens
individualmente, valendo-me da fundamentagdo juridica apresentada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal na Instrugdo n° 5049/23 (peca n° 22), a qual

adoto como razoes de decidir.

[{Pe)

Em relagdo ao item “a”, qual seja a realizagcdo de pregdo na
modalidade presencial sem a devida justificativa, verifico que assiste razdo a parte

representante.

Na mesma linha do Decreto Estadual n°® 33/2015, esta Corte
consolidou o entendimento de que a utilizagdo da modalidade eletrénica do pregéao é
considerada obrigatéria para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos
comuns, situacdo excepcionada nos casos em que for inviavel a realizagao

eletrénica, mediante justificativa.

Na Consulta n°® 800781/17, de relatoria do Conselheiro Artagao de

Mattos Ledo, decidiu-se:

Diante do exposto, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, pela

RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) Observada a legislagdo municipal, que deve previamente
regulamentar a matéria, deve o gestor observar que, por
regra, o pregao, na sua forma eletrénica, consiste na
modalidade que se mostra mais adequada para a

aquisicao de bens e servicos comuns, podendo, contudo,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.9MXP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

conforme o caso em concreto, ser preterido a forma
presencial, desde que devidamente justificado, a amparar
a maior vantagem a Administracdo e observancia aos
demais principios inerentes as licitagbes, nos exatos
termos dos arts. 3° 1, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei
n.° 9.784/99;

b) A opcao pelo pregdo presencial em detrimento do
eletrébnico sempre devera ser amparada por justificativa,
nos termos dos arts. 3° 1, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da
Lei n.© 9.784/99.

c) O gestor possui certa margem de discricionariedade, para
que, diante da complexidade do objeto licitado (bem ou
servico comum) e observados os dispositivos legais
correlatos, evidenciada a inviabilidade do uso da
modalidade pregao, venha a se valer da concorréncia,
momento em que, igualmente, devera justificar

adequadamente.

Nada obstante, transcrevo julgado recente em igual sentido, do

Plenario deste Tribunal de Contas:

[...] Com maxima vénia aos argumentos
carreados pelo Municipio de Ouro Verde do Oeste, bem como
a orientagdo sustentada pelos oOrgaos instrutivos, a
Representagcdo deve ser julgada parcialmente procedente,

consoante passo a expor.

(i) injustificada opcédo pela modalidade
presencial de pregdo, ao passo que a modalidade eletrénica
propiciaria maior competitividade — Conforme ja exposto no
Despacho 559/22-GCFAMG (Peca 12) “absolutamente
infundada a motivacdo carreada pelo Ente. Existem meios

habeis de se buscar a contratagdo de empresa idénea e apta a
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prestar os servicos de modo adequado, mediante imposicédo de
condicbes de habilitacdo e de especificacbes técnicas para
prestacdo de servigos. A eleicdo da espécie licitatoria nao

guarda relagao alguma com os fundamentos trazidos”.

Alias, a necessidade de detalhada prova
conceito também nao justifica, per si, o pregdo presencial, uma
vez que é absolutamente possivel a realizagdo de prova
conceito em pregdes realizados por meio da modalidade

eletrénica.

Na mencionada decisdo monocratica apenas
nao deferi o pleito de urgéncia da Representante porque “o
pregao presencial também possibilita a sele¢cdo de proposta de
modo imparcial e com possibilidade de competitividade (ainda
que inferior ao pregéo eletrénico)”, além de que vislumbrei a
possibilidade de dano reverso. Porém, em nenhum momento

houve anuéncia com a orientagao adotada pelo Ente.

No presente momento, parece-me que todos os
apontamentos permanecem validos, configurando o item
impropriedade que merece registro, sem prejuizo de, nos
termos do Parecer 811/22-6PC (Peca 18), “recomendacgado ao
Municipio de Ouro Verde do Oeste a propdsito da maior
conveniéncia de utilizar-se da modalidade a distancia,
justamente para reduzir as barreiras a ampla participagao do
maior numero de licitantes”. (Acérdao n° 1833/22-STP,
Representagdo da Lei n° 8.666/93 de n° 375104/22, relator

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes).

No caso em espécie verifica-se que houve apresentacdao de
justificativa, mas a analise de seu conteudo ndo demonstra cabalmente que a
realizacdo do pregdo na modalidade eletrénica era inviavel. A esse respeito,

transcrevo trechos do opinativo técnico (pega n°® 22):
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[...] Vislumbra-se houve a apresentacdo de
justificativas, por parte do Municipio de Jussara, para a
efetivagdo de pregao presencial em vez do pregao eletrbnico,
porém, o fato de o Municipio ser de pequeno porte nao
inviabiliza a realizagdo do pregdo na forma eletrénica, bem
como nado impede que seja realizada a exigéncia de
apresentacgao de planilha de custos no pregao eletronico, a fim

de justificar os precos propostos.

E compreensivel a preocupacdo do Municipio
em realizar outro procedimento licitatério e novamente poder se
deparar com pregos inexequiveis, porém, a realizacdo de
pregao presencial ndo € garantia de que isto ndo ocorra. Ha
outros meios para a verificacdo da exequibilidade das
propostas que nao a adog¢ao do critério de calculo demonstrado
pelo Municipio — que conforme este s6 poderia ser adotado no
pregao presencial — que devem ser realizados caso a caso,
com relacdo a cada proposta apresentada, como o
conhecimento do mercado pela Administragdo, a composicao

dos custos apresentados e as caracteristicas do objeto licitado.

Ainda, ressalta-se a possibilidade da realizagao
de diligéncias pelo pregoeiro, preconizada pelo artigo 43, §3°,
da Lei n.° 8.666/93, para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo quando houver duvida referente a
exequibilidade econbmica da licitante, antes que a proposta
seja aceita e venha a se tornar inexequivel ou até mesmo
quando seja recusada pela Administragdo e poderia ser

realizada.

A adocdo da forma presencial do pregao no
certame em tela poderia ter acarretado a participacdo de uma
s6 empresa, por exemplo, e ainda com prego inexequivel,

sendo esse risco muito menor quando da realizagcdo de pregao
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na forma eletrénica, que tem com premissa justamente angariar
uma maior quantidade de participantes com vistas a maior

competitividade.

Em face das vantagens da realizacdo do
pregao eletrdnico, a escolha pelo pregdo presencial deve ser
justificada com elementos relativos aos casos concretos em si,
nao visando desqualificar o pregao eletrénico como um todo. E
quanto a possibilidade de apresentacdo de propostas
inexequiveis, como ja foi mencionado, estas também podem
ocorrer em pregdes presenciais, sendo papel do Municipio

realizar a respectiva avaliagao.

Considerando os argumentos trazidos pelo
Municipio, bem como o objeto da contratacédo, referente a
servicos de dedetizacdo de pragas urbanas e limpeza de
caixas d’agua, que nao aparenta ser de alta complexidade, néo
foi verificada a impossibilidade da realizagao do pregao na sua

modalidade eletrénica. [...]

Deixo, contudo, de aplicar sangdo, uma vez que a competitividade
do certame nao foi prejudicada, uma vez que participaram do certame 5 (cinco)

empresas com grande oferta de desconto, conforme Ata juntada a pega n® 17.

Cabe, contudo, a expedicdo de recomendacdo ao Municipio de
Jussara para que, nos proximos pregdes a serem realizados, dé preferéncia a

modalidade eletrénica.

Em relagdo ao item “b”, qual seja a formalizacdo de apenas dois
orcamentos na fase interna, verificou-se que o Municipio de Jussara cotou precos
com 3 (trés) empresas distintas. Contudo, uma dessas empresas apresentou valores
muito acima das outras duas cotagdes obtidas, de modo que a Administracdo, com
recente experiéncia em certame anteriormente frustrado, optou por descartar o
orgamento cujo valor exorbitava aos pregcos de mercado, utilizando-se do preco

meédio das demais cotacgdes.
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Como bem destacado pela unidade técnica, os esclarecimentos sao

razoaveis e preservaram a competitividade e vantajosidade do certame, in verbis:

[...] verifica-se que o Municipio ja havia
realizado anteriormente outro Pregdo Presencial sob o n.°
38/2023, com o mesmo objeto, que foi cancelado em
18/07/2023, em face de os valores apresentados pelas
empresas participantes terem chegado a 70% de desconto do
valor maximo, ou seja, muito abaixo do edital, que foram
considerados como inexequiveis pela Administracdo, em face
da possibilidade de causarem prejuizo a qualidade dos

servigos ou grave risco de ndo serem devidamente prestados.

Em decorréncia, na mesma data de
18/07/2023, foi solicitada pelo setor de compras a realizagao de
novo procedimento licitatério para a respectiva aquisi¢cao, que

gerou o Pregao Presencial n.° 43/2023.

Como as cotagdes do procedimento anterior
estavam recentes e dentro da validade, por terem sido
realizadas no final do més de maio e inicio do més de junho,
foram aproveitadas as mesmas cotacbes para estabelecer o

preco maximo da licitagao.

Verificando as informacgdes trazidas e os
documentos contidos no Portal de Transparéncia do Municipio,
constata-se que houve a cotagdo de pregcos com 3 (trés)
empresas. Entretanto, uma dessas empresas apresentou
valores muito mais altos que as cotacdoes ofertadas pelas
outras, tendo a Administracdo tomado a decisao de descartar o
valor e realizar o preco médio das demais cotagdes, para

estabelecer o valor maximo do certame.

Nota-se que o valor maximo total dos itens foi

fixado em R$348.763,52 e ao final houve a homologagdo por
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R$144.536,40, com grande desconto ofertado pelas empresas

vencedoras, resultando em vantajosidade a Administragao.

Desse modo, tendo sido prestados os devidos
esclarecimentos  pelo  Municipio de Jussara, esta
Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que os
argumentos apresentados pela representante ndo merecem
prosperar, opinando, portanto, pela NAO PROCEDENCIA da

Representagao quanto ao item. [...]

Face ao exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo
conhecimento e pela parcial procedéncia da Representagdo em face do Municipio
de Jussara, com expedicdo de recomendagao ao ente para que, em seus proximos

pregdes, adote preferencialmente a forma eletronica, nos termos da fundamentagéao.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotagoes.

Por fim, ndo havendo outras providéncias a serem adotadas, resta

desde ja autorizado o encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e dar parcial procedéncia a Representacdo em face
do Municipio de Jussara, com expedigdo de recomendagao ao ente para que, em
seus proximos pregodes, adote preferencialmente a forma eletrénica, nos termos da

fundamentacao;
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Il - apos o trénsito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para a anotacgoes;

lIl - por fim, ndo havendo outras providéncias a serem adotadas,

resta desde ja autorizado o encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2024 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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