TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 389982/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:  AURORA E-COMMERCE LTDA, ELCIO JAIME DA LUZ,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

ADVOGADO / ,
PROCURADOR  FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 759/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Comprovacéao de qualificagao técnica. Art. 30,
da Lei n° 8.666/93. Rol taxativo. llegalidade
na inabilitagdo da licitante que deixou de
apresentar contrato de fornecimento e/ou
nota(s) fiscal(is). Procedéncia com
determinagao.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, apresentada por AURORA E-COMERCE LTDA., em face do
Municipio de Quedas do Iguagu, na qual aponta possiveis irregularidade ocorridas
no Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2023, que tem por objeto a aquisicdo de
pneus, camaras de ar e protetores de pneus, com valor maximo global de R$
1.478.552,81 (um milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinquenta

e dois reais e oitenta e um centavos), do tipo menor preco por lote.

Inicialmente, relatou a Representante que o certame ora impugnado
teve sua sessao iniciada no dia 14/03/2023 e foi encerrada na data de 24/04/2023,
momento em que fora inabilitada, “sob o argumento de que ndo apresentou a
documentagéo constante no item 13.2.4., alinea ‘a’ do Edital, mais especificamente
no que diz respeito a contratos de fornecimento ou notas fiscais referentes aos

atestados de capacidade técnica fornecidos.”

Argumentou que a Lei n° 8.666/93 contempla em seu art. 30" rol

taxativo dos documentos relativos a qualificacao técnica que, por sua vez, nao

' Art.30. A documentac3o relativa a qualificac3o técnica limitar-se-a a:
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contempla a apresentagédo de contratos de fornecimento ou notas fiscais, juntamente

com os atestados de capacidade técnica.

Acrescentou que, além de contraria ao referido dispositivo legal, a

exigéncia afrontaria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte.

Sopesou que nao fora suscitada qualquer duvida ou questionamento
quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados por ela apresentados,
hipétese em que seria cabivel a realizagdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, nos moldes previstos no art. 43, §3°2, da Lei

de Licitagbes.

Nessa linha de raciocinio, sustentou que a exigéncia, além de ser
indevida, limitou a competitividade e prejudicou a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Em face dessa argumentagcdo exposta, sustentou que estaria
caracterizado o fumus boni iuris € que estaria presente o periculum in mora, uma vez
que o pregéo foi encerrado em 24/04/2023, e “logo ocorrera a fase de homologagéo

dos itens, bem como seréo firmados os contratos com os demais licitantes”.

Pugnou pela concessédo de medida cautelar para o fim de suspender
o certame e, no mérito, que seja determinado que a Comissdo Permanente de

Licitacado reconsidere sua decisao e declare a habilitacdo da Representante.

Apos distribuigao, pelo Despacho n°® 756/23 (peca 11), determinou-
se a intimagédo do Municipio de Quedas do Iguagu, na pessoa de seu atual gestor,

para manifestagao acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 48 horas.

Em atendimento, o Municipio Representado apresentou a peticao

juntada na peca 14, na qual defendeu que “as decisdes tomadas no contexto deste

I-registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

ll-comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicagédo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill-comprovagéo, fornecida pelo ¢érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

2 Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.
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Processo Licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislagéo vigente, tendo
sido observada a submissao aos principios que norteiam a Administracdo Publica,

em especial aos principios da isonomia e da vinculagao ao Edital”.

Sustentou que o edital contemplava a hipétese para impugnacéo,
fixando o prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica, e, ndo tendo a Representante utilizado dessa faculdade, estaria

precluida a possibilidade de insurgir-se em face das disposi¢des editalicias.

Contrapés o argumento de que a exigéncia teria restringido a

competitividade afirmando que outras 6 (seis) empresas participaram do certame.
Pugnou pela improcedéncia da Representacgao.

Por meio do Despacho n°® 773/23° (peca 16), foi acolhido o pedido de
expedicdo de medida cautelar para o fim de determinar a imediata suspensao da
Concorréncia Publica n® 04/2022, em virtude da aparente ilegalidade da exigéncia de
que os atestados de capacidade técnica fossem acompanhados do Contrato de

Fornecimento e/ou da(s) Nota(s) Fiscal(is) de venda.

Devidamente citado, o Municipio de Quedas do Iguagu, na peticéo
de peca 33, em linhas gerais, reiterou os argumentos contidos na manifestagéo
preliminar, defendo a legalidade da exigéncia contida no edital, aduzindo, ainda,
que, “ao exigir a apresentagcdo de contrato de fornecimento ou notas fiscais
associadas aos atestados de capacidade técnica o Municipio busca conferir maior

robustez e confiabilidade as informacdes prestadas pelos licitantes.”

Acrescentou que “as notas fiscais fornecem dados detalhados sobre
0s servigcos ou produtos prestados, permitindo uma avaliagdo mais precisa da
conformidade com as especificagdes técnicas mencionadas nos atestados de
capacidade técnica. Isso garante que a experiéncia técnica declarada pelos licitantes

esta alinhada com as expectativas da administragao publica”.

Reiterou que, ndo tendo a ora Representante apresentado
impugnacao ao edital, presume-se que estava de acordo com as regras estipuladas.

® Ratificado pelo Acord&o n® 1686/23 — Tribunal Pleno (peca 18).
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Ao final, pugnou pela reforma da decisdo que concedeu a medida

cautelar suspensiva do certame.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n°® 57/24, opinou
pela procedéncia da Representagdo, tendo em vista a incorreta inabilitagdo da
Representante em razdo das indevidas exigéncias documentais, quais sejam, 0s
contratos de fornecimento ou notas fiscais, assim como o entendimento ja pacificado

sobre o0 assunto pelo TCU em relagéao ao assunto.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas,

por intermédio do Parecer n°® 77/24, pela procedéncia do feito.

E o relatério.

2. Em consonancia com os pareceres uniformes que instruem o

feito, a presente Representagéo da Lei n° 8.666/93 deve ser julgada procedente.

Conforme consignado no despacho concessivo da medida cautelar,
e, posteriormente confirmado na instrugdo processual, o item 13.2.4 do edital, que
exigia a apresentacdo do contrato de fornecimento e/ou da(s) nota(s) fiscal(is) de
venda juntamente com os atestados de capacidade técnica, violou o art. 30, inciso |l
e §1°, da Lei n° 8.666/93.

Para melhor compreensao da suposta irregularidade, transcreve-se

o item 13.2.4 do edital impugnado:

13.2.4. a) — Apresentacdo de no minimo 01
(um) Atestado de Capacidade Técnica emitido por Orgdo
Publico ou Privado, onde conste a comprovagédo de execugao
de entrega de material pertinente e compativel com o objeto,
atestando a qualidade, entrega e a garantia do material cotado.
O Atestado devera estar acompanhado do Contrato de
Fornecimento e/ou da(s) Nota(s) Fiscal(is) de venda dos

mesmos (sic).

Ao apreciar caso semelhante, o Tribunal Pleno desta Corte de

Contas, por meio do Acdérdao n° 402/18, ja ratificou a suspensdo cautelar de
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procedimento licitatorio diante de exigéncia de que o atestado de capacidade técnica
fosse acompanhado de cépia de nota fiscal, em razdo de ela n&o constar do rol
taxativo dos documentos que podem ser exigidos a titulo de habilitagdo técnica,

fixado pelo art. 30 da Lei n°® 8.666/93, em ofensa ao inciso Il e § 1°, do mesmo artigo:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo

técnica limitar-se-a a:

(..))

Il - comprovagao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcéo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacido de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacado de aptidao referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;
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Transcreve-se, a seguir, a fundamentacéo constante do mencionado
Acordéo, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaraes (grifou-se):

Inicialmente, no que toca a exigéncia editalicia

de apresentacio de notas fiscais do fornecimento dos servicos

do licitante, em conjunto com o atestado de capacidade técnica

de nota fiscal, como bem fez a representante em sua inicial, é
importante destacar o teor do Acérdao n° 944/2013 — Plenario,

do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao 944/2013 — TCU — Plenario

No que se refere as notas fiscais, a

jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art.

30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressio “limitar-se-

a”, elenca de forma exaustiva todos os documentos que

podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um

licitante (v.g. Decisdao 739/2001 — Plenario; Acoérdao
597/2007 — Plenario). A par disso, ha que se destacar o
fato de que nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada,
pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade
ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa. Mas mesmo que duvidas houvesse nesse

sentido, dada a natureza da prova que se procura obter

com a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica, o

certo € que pouca ou nenhuma utilidade teriam as

respectivas notas fiscais. Numa tal hipétese, incidiria, isto

sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de

Licitagdes, que faculta a Administragdo a realizacdo de
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diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao

do processo.

(..)

(Acordao 944/2 013- Plenario, TC
003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013).

Assim, de se admitir que a exigéncia de nota
fiscal a necessariamente a acompanhar o atestado de
capacidade técnica, consoante determinado no item 11.45.29,

alinea i. do certame impugnado, além de documento nao

constante do rol exaustivo do artigo 30 e paragrafos da Lei n°

8.666/93, é condicionante que, para ser valida, deveria ser bem

justificada pela Administracdo. Pois, a primeira vista, nao

demonstra ser dado essencial a atestar a capacidade técnica

do participe do certame, mas t3o somente a relacido negocial

entre atestante e licitante. Ndo se pode extrair uma

documentagdo que confirma a regularidade fiscal de uma
relacdo negocial a prova de que a empresa emitente da nota
fiscal detém atributo técnico compativel com as exigéncias do

edital, pois se trata de documento destinado a provar outros

fatos e atos juridicos.

Assim, pertinente a concessao da liminar, ja
por esse aspecto, dada a evidente afronta ao artigo 30, inciso Il
e §1°, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, no caso em tela, assim como no precedente citado, nao
consta do Edital uma clara justificativa do carater essencial da apresentacao de nota

fiscal ou contrato de fornecimento como prova de capacidade técnica do licitante.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.9NB6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em que pese o Municipio tenha argumentado que “ao exigir a
apresentacao de contrato de fornecimento ou notas fiscais associadas aos atestados
de capacidade técnica o Municipio busca conferir maior robustez e confiabilidade as
informacgdes prestadas pelos licitantes”, tal alegacao, por si s6, ausente qualquer
indicio de falsidade dos atestados, ndo se mostra suficiente a justificar exigéncias
nao permitidas em lei. Ademais, ainda que houvesse duvida quanto a veracidade

dos atestados, cumpriria a realizagao de diligéncia para dirimi-la.

Outrossim, conforme consignado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, na Instrucdo n°® 57/24, o Tribunal de Contas da Unido possui vasta
jurisprudéncia no sentido de que todos os documentos a serem exigidos estao

presentes no rol taxativo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Nessa ordem de ideias, configurada a ilegalidade na exigéncia de
que os atestados de capacidade técnica sejam acompanhados do Contrato de
Fornecimento e/ou da(s) Nota(s) Fiscal(is) de venda, revela-se indevida a
inabilitacdo da ora Representante, AURORA E-COMERCE LTDA.

3. Em face do exposto, VOTO pela procedéncia da presente
Representagao da Lei n° 8.666/93, em virtude da ilegalidade contida no item 13.2.4,
“a”, que exigiu a apresentagcado de contrato de fornecimento e/ou nota(s) fiscal(is)
para fins de comprovagao de qualificagao técnica, determinando-se ao Municipio
de Quedas do Iguagu que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a reabilitacdo da
empresa AURORA E-COMERCE LTDA., dando continuidade ao certame, nessas

condicoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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Dar procedéncia a presente Representagdo da Lei n°® 8.666/93, em
virtude da ilegalidade contida no item 13.2.4, “a”, que exigiu a apresentagdo de
contrato de fornecimento e/ou nota(s) fiscal(is) para fins de comprovagdo de
qualificagao técnica, determinando-se ao Municipio de Quedas do Iguagu que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove a reabilitacdo da empresa AURORA E-

COMERCE LTDA., dando continuidade ao certame, nessas condigdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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